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1. WSTEP

Nowelizacja podstawowego aktu prawnego regulujgcego w Polsce polityke
rozwoju, tj. ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. 2020 poz. 1378) - wprowadzita szereg zmian, rowniez w zakresie planowania
lokalnej polityki rozwoju. Przyjeta przez Sejm w 2020 r. nowelizacja wprowadzita
zmiany, ktére integrujg wymiar spoteczno-gospodarczy i przestrzenny w dokumentach
strategicznych. Wprowadza réwniez uregulowania umozliwiajgce przygotowywanie
ram strategicznych do ubiegania sie o srodki z funduszy UE w nowej perspektywie
finansowej 2021-2027.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym modelem programowania i zarzgdzania
rozwojem wskazanym w ww. ustawie, dokumentem bedgcym podstawg prowadzenia
polityki rozwoju na poziomie lokalnym, jest strategia rozwoju gminy. Uszczegodtowienie
zapisow w zakresie procedury opracowywania i nowego modelu strategii rozwoju
gminy znajduje sie w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713). W obecnym ksztatcie strategia ma tgczy¢ ze sobg zagadnienia ze

sfery spoteczno-gospodarczej i przestrzenne,;.

Niniejsza Strategia Rozwoju Gminy Kamien na lata 2021-2027 z perspektywg do
2030 r. wyznacza $redniookresowe cele i kierunki rozwoju lokalnego Gminy Kamien
i stanowi gtéwny dokumentem pozwalajgcy na racjonalne organizowanie dziatan
i prowadzenie skoordynowanej polityki rozwoju w wyznaczonym horyzoncie
czasowym. Dokument formutuje wizje rozwoju lokalnego, wskazuje cele i kierunki
dziatan, ktore samorzad na poziomie gminy, zgodnie z kompetencjami,
samodzielnie podejmuje i za nie odpowiada. Okresla ona nadrzedne kierunki rozwoju
gminy w perspektywie do 2030 roku oraz pozwala na zapewnienie ciggtosci i trwatosci
dziatania wtadz gminy, niezaleznie od zmieniajgcych sie uwarunkowan. Umozliwia ona
réwniez efektywne gospodarowanie wilasnymi zasobami, takimi jak: $rodowisko
przyrodnicze i kulturowe, zasoby ludzkie, infrastrukturalne, czy srodki finansowe oraz
stanowi formalng podstawe do przygotowania i oceny wnioskoéw o finansowanie zadan

ze zrodet zewnetrznych.
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Strategia swoim zakresem obejmuje rowniez sfere dziatan uwarunkowanych
decyzjami podmiotow od samorzadu lokalnego niezaleznych np. organizacji
pozarzgdowych, przedsigbiorstw, podmiotow prywatnych i inwestoréw. W tym
znaczeniu Strategia stanowi pfaszczyzne wspétpracy dla roéznych podmiotow
uczestniczgcych w pracach i debacie nad wizjg rozwoju lokalnego, a nastepnie
w formutowaniu i realizacji witasnych dziatan przyczyniajgcych sie do osiggania

przyjetych w Strategii celéw rozwojowy.

Strategia Rozwoju Gminy Kamien na lata 2021-2027 z perspektywg do 2030 r.
stanowi dokument nadrzednym wzgledem innych dokumentéw planistyczno-
strategicznych obowigzujgcych w gminie, a takze spdjny z dokumentami wyzszego
rzedu — Strategig rozwoju wojewoddztwa lubelskiego do 2030 roku oraz Krajowag
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Bedzie ona wyznaczata rowniez ramy dla

planéw i programéw powstajgcych w gminie podczas jej obowigzywania.
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2. PODSTAWY OPRACOWANIA

DOKUMENTU

Podstawe opracowania Strategii Rozwoju Gminy Kamien na lata 2021-2027
z perspektywg do 2030 r. stanowi Uchwata Nr XX/139/2020 Rady Gminy Kamien
z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju
Gminy Kamien na lata 2021-2027 z perspektywg na roku 2030 oraz Uchwata
Nr XXI1/151/2021 Rady Gminy Kamien z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania Strategii Rozwoju Gminy Kamien
na lata 2021-2027 z perspektywag na roku 2030 w tym tryb konsultacji.! Uchwata
podjeta na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi akt prawa
miejscowego. Na podstawie ww. artykutu Rada Gminy Kamien zostata upowazniona
do okreslenia - w drodze uchwaty - szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania
projektu strategii rozwoju gminy, w tym trybu konsultacji w szczegolno$ci z sgsiednimi
gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
mieszkancami gminy oraz z wtasciwym dyrektorem regionalnego zarzagdu gospodarki

wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Obligatoryjnym elementem uchwaty podejmowanej w wykonaniu upowaznienia
przyznanego w art. 10f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym sg postanowienia
regulujgce tryb konsultowania projektu strategii rozwoju gminy m. in. z lokalnymi
partnerami spotecznymi i gospodarczymi, a takze z mieszkahncami gminy.
Upowaznienie rady gminy do okreslenia trybu konsultacji oznacza, iz Rada Gminy
w drodze uchwaty okreslita procedure, reguly postepowania w tej sprawie.
Postanowienia te bedg zatem ksztattowac uprawnienia wskazanych podmiotow, w tym
mieszkancéw gminy, do udziatu w konsultacjach prowadzonych w sprawie projektu
strategii rozwoju gminy. W konsekwencji zakwalifikowania uchwaty podejmowanej na
podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym do kategorii aktéw prawa
miejscowego podlega ona ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym i wchodzi
w zycie, co do zasady, po uptywie 14 dni od ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku

urzedowym.

1 Zakres uchwaty rady gminy zostat $cile okreslony w artykule 10 f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. . z 2020 r. poz. 713)
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Niniejszy dokument sporzgdzony zostat na podstawie ww. uchwaty Rady Gminy
Kamieh otwierajgcej proces opracowania Strategii odpowiadajgcej ramom
i wymaganiom stawianym przed tego rodzaju dokumentami przez znowelizowang
ustawe o samorzadzie gminnym. Ponizszy schemat prezentuje metodologie

prowadzenia prac nad Strategig.

Rysunek 1 Metodologia opracowania Strateqii

Powotanie Zarzadzeniem Wajta Zespotu
ds. opracowania Strategii

Przygotowanie projektu Strategii

Informacja o prowadzeniu konsultacji spotecznych projektu Strategii

Konsultacje projektu Strategii z dyrektorem
regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej
PGW WP

Konsultacje spoteczne projektu Strategii
min. 35 dni

Sprawozdanie z przebiegu konsultacji spotecznych projektu Strategii

Opiniowanie projektu Strategii przez Zarzad Wojewo6dztwa

Procedura OOS projektu Strategii

Uchwata Rady Gminy o przyjeciu Strategii Rozwoju Gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 713).

Podstawowym zatozeniem przyjetego trybu prac nad dokumentem byto
zaangazowanie jak najwiekszego grona interesariuszy do wspoipracy. Dlatego
w pierwszej kolejnosci powotano Zespodt ds. opracowania Strategii, w sktad ktérego
weszli przedstawiciele roznych srodowisk, grup spotecznych. Zespot zostat powotany
na podstawie Zarzgdzenia nr 6/2021 Wéjta Gminy Kamien z dnia 14 stycznia 2021 r.
Takie podejscie zapewnito mozliwos¢ przeprowadzenia otwartej i pogtebionej debaty

ze spotecznoscig lokalng, przyczyniajgc sie do wypracowania dokumentu



akceptowanego przez mozliwie

i gospodarczych.
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szerokie grono partnerbw spotecznych

Tabela 1 Sktad Zespotu ds. opracowania Strategii Rozwoju Gminy

©|®©

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

ie i nazwisko
Dariusz Stocki
Beata Taras
Grzegorz Mysiak

Krzysztof Sereda

Iwona Mendel
Aneta Lizer
Urszula Jawornicka

Alicja Nafalska
Edyta Osko

Monika Sobczyk
Zbigniew Czerwonka
Piotr Strelczuk
Grazyna Szykuta

Andrzej Strelczuk
Stawomir Lewczuk
Stawomir Czyz
Jacek Waszczuk
Grzegorz Weremko
Dorota Zubek

ja/stanowisko
Wjt Gminy
Zastepca Wojta Gminy
Inspektor ds. ochrony $rodowiska, rolnictwa i
funduszy europejskich w Urzedzie Gminy w
Kamieniu
Inspektor ds. infrastruktury technicznej,
planowania przestrzennego inwestycji i zamoéwien
publicznych w Urzedzie Gminy w Kamieniu
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kamieniu
Pracownik socjalny Gminnego Pomocy
Spotecznej w Kamieniu
Kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej w
Kamieniu
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Starchostawiu
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Kamieniu;
Prezes Stowarzyszenia Rozwoju Wsi
Czerniejéw, Stowarzyszenia na Rzecz Inicjatyw
Lokalnych
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Czerniejowie
Przewodniczgcy Rady Gminy
Radny Rady Gminy
Radna Rady Powiatu Chetmskiego, Cztonek
Zarzgdu Rady Powiatu
sottys wsi Kamien
sottys wsi Ptawanice
przedsiebiorca;
przedsiebiorca; komendant gminny OSP
Prezes Klubu GKS , Ptawanice” Kamien;
Przewodniczgca Kota Gospodyn Wiejskich w
Strachostawiu

Zrédto: ZARZADZENIE NR 6/2021 WOJTA GMINY KAMIEN z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie powotania
zespotu ds. opracowania Strategii Rozwoju Gminy Kamien na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 roku oraz
okreslenia jego celéw i zadan
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3. WNIOSKI Z PRZEPROWADZONEJ

DIAGNOZY

Administracyjnie od 1 stycznia 1999 roku gmina Kamien znajduje sie
we wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego i potudniowo-wschodniej czesci
powiatu chetmskiego. Obszar gminy sgsiaduje bezposrednio: od potnocy z gming
Chetm i gming Dorohusk a od pétnocnego-zachodu z miastem Chetm — siedziba

powiatu, od potudnia z gming Zmudz, od potudniowego- zachodu z gming Lesniowice.

Mapa 1 Usytuowanie gminy Kamien na tle wojewddztwa lubelskiego i powiatu chetmskiego

S

Zrédto: Opracowanie wiasne

Gmina Kamien =zajmuje powierzchnie 96,8 km?, co stanowi okoto
5,1% powierzchni powiatu chetmskiego oraz 0,39% powierzchni wojewddztwa
lubelskiego. Jej terytorium jest mniejsze niz przecietna powierzchnia gminy wiejskiej w
wojewodztwie lubelskim, ktora wynosi 127 km?2. Gmina zlokalizowana jest w Miejskim

Obszarze Funkcjonalnym Chetma i cechuje sie dos¢ dobrym potozeniem. Gmine

2 ,Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2020 roku™ GUS
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przecina droga wojewodzka nr 844 (Chetm-Hrubieszéw), ktérg tatwo mozna dojechac
do stolicy powiatu i dalej do drogi krajowej nr 12 (projektowana droga ekspresowa
Piotrkéw Trybunalski-Dorohusk) zapewnia sprawny dojazd do stolicy wojewddztwa —
Lublina — 80 km. Ponadto niedaleko granic gminnych przebiegajg drogi wojewodzkie
nr 843 do Zamoscia i nr 812 Krasnystaw-Biata Podlaska natomiast nieopodal
potnocnej granicy gminy przebiega linia kolejowa tgczgca wschodnig granice panstwa
w Dorohusku z Warszawa, najblizsze dworce kolejowe znajdujg sie w Chetmie i
Olendéwce. Gmina Kamien cechuje sie podmiejskim potozeniem w bliskiej odlegtosci
od duzego osrodka miejskiego z dobrym dostepem do drog tranzytowych o znaczeniu
krajowym i regionalnym. Najblizszym miastem jest Chetm oddalony o 9 km. Stolica
wojewodztwa oddalona jest o 80 km natomiast Warszawa o 257 km do Rzeszowa jest
210 km i Krakowa 370 km. Najblizej zlokalizowanymi portami lotniczym sg: Lublin-
Swidnik — okoto 74 km, Rzeszoéw-Jasionka - okoto 200 km, Warszawa-Okecie 258 km.
Miejscowos¢ gminna potozona jest w odlegtosci okoto 23 km od polsko-ukrainskiego
przejscia w Dorohusku, okoto 60 km od polsko-ukrainskiego przejscia w Zosinie oraz

okoto 86 km od polsko-biatoruskiego przejscia w Stawatyczach.

3.1 SFERA SPOLECZNA

3.1.1 Potencjat demograficzny

Sytuacje demograficzng gminy ksztaltujg dwa podstawowe czynniki: ruch
naturalny oraz ruch migracyjny ludnosci. Przyczyng tych zmian jest rowniez tzw.
przesuwanie sie w czasie ,rocznikdw wyzow i nizow demograficznych”, a takze
wystepujacy od poczagtku lat 90. XX wieku spadek wspotczynnika dzietnosci oraz
wydtuzanie sie przecietnego czasu trwania zycia. Jest to przede wszystkim wynik
zmian kulturowych i ksztattowania sie nowego modelu rodziny. Wzrosty réwniez
aspiracje zawodowe Kkobiet i zmienita sie ich rola w rodzinie ma to zwigzek z
ulegajgcymi zmianie priorytetami oséb mtodych, ktére za gtéwny cel stawiajg sobie
znalezienie pracy, w wiekszosci przypadkéw, poza terenem gminy, w dalszej
kolejnosci jest zatozenie rodziny. Spadek dzietnosci oraz migracje zewnetrzne
powodujg trwaty ubytek liczby mieszkancéw natomiast w gminie Kamien tendencje te

wyhamowuja.
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Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego obszar gminy
w 2019 roku zamieszkiwato 4167 os6b, w tym 50,48% stanowig kobiety, a 49,52%
mezczyzni, wskaznik feminizacji wynosi 101. Gmina nalezy do jednostek lepiej
zaludnionych w skali wojewddztwa lubelskiego. Przy jej powierzchni wynoszacej 96,8
km?, wskaznik $redniej gestosci zaludnienia ksztattuje sie na poziomie 43 oséb na 1
km?2. Stanowi to warto$¢ powyzej sredniej dla powiatu chetmskiego, ktéra w 2019 roku
wynosita 41 osoby na 1 km? oraz znacznej ponizej $redniej wojewddztwa lubelskiego

- 84 0sob na 1 km? i kraju - 123 osoby na 1 km?2.3

Wykres 1 Zmiana liczby mieszkancéw gminy Kamien na przestrzeni lat 2011-2019

4180
4167
4158
4160 2152
4140
4120 4113 4109
4098
Moo 4097
4081
4060
4040
4020

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Liczba ludnosci w gminie od 2011 roku wzrosta o 2,28%, czyli jest to
odwrotny trend niz w catym wojewodztwie (spadek o0 2,93%). Wptyw na to miaty
dodatni bilans salda migracji (2011-2019) oraz utrzymujgcy sie od 2016 r. dodatni
wskaznik przyrostu naturalnego liczony na 1000 ludnos$ci.* Wedtug Prognozy ludnosci
gmin na lata 2017 — 2030 w roku 2030 gmina Kamien bedzie znajdowac sie w dobrej
sytuacji nie jest oznaczona w grupie samorzgdow w ktorych ubytek ludnosci bedzie
stanowit wiecej niz 5% ani nie nastgpi wzrost tej liczby o 10%, rowniez wskaznik

odsetka ludnosci w wieku powyzej 65 lat nie bedzie przekraczat 20% a wspétczynnik

3 ,,Powierzchnia i ludnos$¢ w przekroju terytorialnym w 2020 roku” GUS
4Bank Danych Lokalnych GUS
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przyrostu naturalnego bedzie na dodatnim poziomie te dane wskazujg ze gmina

Kamien bedzie w roku 2030 w korzystnej sytuacji demograficznej.’

Wykres 2 Liczba mieszkancow poszczegdlnych miejscowosci w gminie Kamien
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

W okresie 2011-2019 liczba kobiet i mezczyzn byta zblizona. Srednio 50,48%
0gotu mieszkancéw stanowity kobiety, natomiast 49,52% stanowili mezczyzni.
Wskaznik poziomu feminizacji wyniost 101(liczba kobiet na 100 mezczyzn) na
przestrzeni analizowanych 9 lat liczba kobiet nieznacznie rosnie z 49,7% do 50,48%
wskaznik feminizacji natomiast jest nizszy niz dla catego wojewddztwa lubelskiego,
ktory ksztattuje sie Srednio na poziomie: 106.

Ws$&rdéd gtownych czynnikow odpowiedzialnych za potencjat ludnosciowy
danego obszaru nalezy wymieni¢ przyrost naturalny, ktory stanowi réznice miedzy
liczbg urodzen zywych, a liczbg zgondéw i ma bezposredni wptyw na ubytek rzeczywisty
mieszkancéw. Od roku 2016 na terenie gminy Kamieh odnotowuje sie dodatni
wskaznik przyrostu naturalnego. Najkorzystniejsza sytuacja pod tym wzgledem w
gminie zaobserwowana zostata w 2016 r., kiedy to bezwzgledna réznica pomiedzy
liczbg urodzeh i zgondéw wyniosta (20). Jest to poczatek korzystnego trendu
demograficznego i utrzymujgcego sie na dodatnim poziomie przyrostu

demograficznego.

5 Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 — 2030, GUS 20176
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Wykres 3 Potencjat demograficzny w gminie Kamien w latach 2011-2019

60 55 54 55

2016 2017 2018 2019

Eurodzenia mzgony W przyrost naturalny

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

|12

W analizowanym okresie wskaznik przyrostu naturalnego na 1000

Wykres 4 Wskaznik przyrostu naturalny na 1000 ludnosci w latach 2011-2019

5 4,87

-3,92

-3,92
Egmina Kamien ®powiat chetmski B woj.lubelskie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

mieszkancéw ulegat znacznym wahaniom od -3,92 do 4,87 w roku 2016. Trend
przyrostu naturalnego w gminie rozni sie od tego wskaznika dla powiatu chetmskiego
i wojewodztwa lubelskiego — gdzie w catym analizowanym okresie odnotowano
niekorzystne zjawisko stopniowego spadku wartosci wskaznika. W gminie Kamien

omawiany wskaznik od 2016 roku jest dodatni ca nalezy uzna¢ za korzystne zjawisko.
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Wskaznik salda migracji ogétem w gminie na 1000 ludnosci w latach 2011-2019
byt na dodatnim poziomie w latach 2012,2014,2016, 2018 natomiast w wojewodztwie
lubelskim i powiecie chetmskim w catym analizowanym okresie byt na ujemnym
poziomie, Srednia wartos¢ wskaznika w latach (2011-2019) wyniosta dla gminy Kamien
0,69 dla powiatu chetmskiego -1,66 a dla woj. lubelskiego -2,45.Taka sytuacja wynika
przede wszystkim z poszukiwania przez mtodych ludzi perspektyw rozwoju poza
obecnym miejscem zamieszkania w gminie jednak odnotowanie Sredniej wartosci
wskaznika na dodatnim poziomie jest optymistyczne.

Wykres 5 Saldo migracji w Gminie Kamien w latach 2011-2019

6 59

mgmina Kamien mpowiat chetmski @woj.lubelskie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, (brak danych za rok 2015)

Z punktu widzenia prognoz rozwoju gminy niezwykle wazna jest struktura
wiekowa jej mieszkancéw. Wieksze perspektywy rozwojowe majg jednostki
samorzgdu terytorialnego, w ktorych przewazajgcg czescig tej struktury stanowig
ludzie mtodzi. Negatywnych tendencji nalezy upatrywa¢ we wskaznikach obcigzenia

demograficznego.
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Wykres 6 Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
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e \\Viek przedprodukcyjny% e \VieK produkcyjny% wiek poprodukcyjny%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Na przestrzeni ostatnich 9 lat:
v praktycznie nie zmienia sie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym — z 63,7% do
63,5%;
v' powoli wzrasta liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym— z 15% do 17,2%;
v' nieznacznie spada liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym — z 21,3% do
19,3%
Wskazniki struktury ludnosci pod wzgledem wieku w gminie Kamieh
w okresie 2011-2019 znajduje sie na stabilnym poziomie. Odsetek ludnos¢ w wieku
produkcyjnym utrzymuje sie na wysokim stabilnym poziomie w odniesieniu do catosci
populacji gminy, w dalszym ciggu odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest
wyzszy niz ludnosci w wieku poprodukcyjnym swiadczy to korzystnie o witalnosci
gminy, wg Prognozy ludnosci gmin na lata 2017 — 2030 w roku 2030 odsetek ludnosci

w wieku poprodukcyjnym nadal nie bedzie przekraczat 20%.

3.1.2 Potencjat oswiatowy

Podstawg dla budowania kapitatu spotecznego na przysztosc jest zapewnienie
powszechnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji od najmiodszych lat. Nowe

wyzwania na rynku pracy i rozwoj technologii powodujg potrzebe statego wzbogacania
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wiedzy i kwalifikacji, a takze nabywania nowych umiejetnosci. W gminie Kamien
wskaznik przyrostu naturalnego jest dodatni co powoduje wzrost liczby dzieci w wieku
szkolnym. W roku 2019 w gminie zamieszkiwato 129 dzieci do 2 lat wigcznie i 172
dzieci do 3- 6 lat w sumie 301 dzieci w 2011 roku byto to odpowiednio 135+171 w
sumie 306 dzieci. Do 14 roku zycia w 2011 byto 677 a w 2019 byto 689 co za tym idzie
liczba dzieci w szkotach podstawowych wzrosta w roku 2011 z 252 do 286 w roku
2019.° Gmina Kamien jest organem prowadzgcym dla dwéch Publicznych Szkét
Podstawowych. Obstuge finansowo- ksiegowg dla podlegtych placéwek, prowadzi
Urzad Gminy w Kamieniu. Ponadto w gminie Kamien od 2012 r. funkcjonuje Publiczna
Szkota Podstawowa w Czerniejowie prowadzona przez Stowarzyszenie Rozwoju Wi

Czerniejow, Stowarzyszenie na Rzecz Inicjatyw Lokalnych.
Strukture organizacyjng stanowi 3 Szkoty Podstawowe:

1. PSP im. Tadeusza Kosciuszki w Kamieniu z Punktem Przedszkolnym
2. PSP im. Konstytucji 3 Maja w Strachostawiu z Punktem Przedszkolnym

3. PSP w Czerniejowie z Punktem Przedszkolnym

Wykres 7 Liczba uczniow w Szkotach Podstawowych i Punktach Przedszkolnych na terenie gminy Kamien

250 Euczniowie M przedszkolaki
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KOSCIUSZKI W KAMIENIU MAJA W STRACHOSLAWIU PUNKTEM
Z PUNKTEM Z PUNKTEM PRZEDSZKOLNYM
PRZEDSZKOLNYM PRZEDSZKOLNYM

Zrédto: Raport o stanie Gminy Kamief w 2019 roku

6 Bank Danych Lokalnych GUS
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W gminie Kamien zwieksza sie odsetek dzieci objetych edukacjg przedszkolng
z 46,8% w roku 2011 do 66,3% w roku 2019 natomiast wspétczynnik skolaryzaciji brutto
w szkotach podstawowych w badanym okresie spadt z 100% do 73,71%. Odsetek
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w powiecie chetmskim wynidst 56,6% a
zatem na tle powiatu gmina Kamien wypada lepiej natomiast jest to znacznie nizszy
wynik niz w wojewddztwie lubelskim 87% ogdétem ( w podziale na miasto i wies wynik
ten wyniost odpowiednio 107,7% i 69,6%).

Wykres 8 Dzieci w wieku przedszkolnym i objete opiekg przedszkolng w gminie Kamien
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Suma dzieci w wieku 3-6 lat na terenie gminy

Suma dzieci objetych opieka przedszkolng

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Weditug danych CKE wyniki egzamindw ésmoklasistow na terenie gminy
Kamien w stosunku do gmin catego powiatu chetmskiego ksztaltujg sie jak ponizej
(dane w % dla przejrzystosci liczbowo podano wynik gminy Kamien i najlepszej gminy
z danego przedmiotu). Z jezyka polskiego 63,94 % dzieci osiggnety 6 wynik w powiecie,
z matematyki 45,43% 4 wynik w powiecie, z jezyka angielskiego 52,24% 5 wynik w

powiecie.
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Wykres 9 Wyniki egzaminu ésmoklasisty w gminie Kamier na tle gmin powiatu chetmskiego w 2020r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjne;

Wyniki testu 6smoklasisty w roku 2020 byty lepsze z matematyki i jezyka
angielskiego natomiast z jezyka polskiego dzieci w gminie osiggnety lepszy wynik w
roku 2019,

Wykres 10 Poréwnanie wynikow egzaminu ésmoklasisty w gminie Kamien w latach 2019 i 2020.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
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Srednia gminna wynosi powyzej $redniej dla powiatu w 3 analizowanych
przedmiotach, z j. polskiego jest wyzsza od pozostatych podmiotéw, z j. angielskiego
tylko $rednia dla Polski jest nieco wyzsza, natomiast z matematyki Srednia dla woj.

lubelskiego i Polski okazatly sie wyzsze niz w gminie Kamien.

Wykres 11 Poréwnanie wynikdw egzaminu ésmoklasisty gminy Kamien w roku 2020 na tle powiatu,
wojewddztwa i Polski

JEZYK POLSKI JEZYK ANGIELSKI MATEMATYKA

M Kamien Powiat ™ Wojewddzto ™ Polska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej

W sumie we wszystkich szkotach zatrudnionych byto 113 os6b z tego 41 oséb
stanowili pracownicy administracji i obstugi szkot a pozostate 72 osoby to nauczyciele..
tacznie stanowi to 70,27 etatu. Wszyscy nauczyciele posiadajg wymagane
kwalifikacje i zatrudnieni sg zgodnie z potrzebami danej szkoty. W PSP im. Tadeusza
KoSciuszki w Kamieniu z Punktem Przedszkolnym w sumie zatrudnionych jest 24
nauczycieli tj. 19,62 etatu (nauczyciel kontraktowy — 1 etat, mianowany 5,29 etatu,
dyplomowany 13,33 etatu). W PSP im. Konstytucji 3 Maja w Strachostawiu z Punktem
Przedszkolnym w sumie zatrudnionych jest 28 nauczycieli tj. 21,31 etatu (nauczyciel
kontraktowy — 3,67 etatu, mianowany 2,17 etatu, dyplomowany 15,47 etatu). W PSP
w Czerniejowie z Punktem Przedszkolnym w sumie zatrudnionych jest 20 nauczycieli

tji. 10,74 etatu. Réznica pomiedzy dochodami a wydatkami na oswiate w roku 2020
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wyniosta 1,328 min zt i stanowita 38,72% udziatu gminy w finansowaniu oswiaty na

swoim terenie.’

Tabela 2 Zrodta finansowania szkét w gminie Kamien

Subwencja
oswiatowa W Dotacja celowaw Dofinansowanie z  Srodki wiasne
PLN PLN UE w PLN gminy w PLN
PSP w Kamieniu 1 562 627,26 85 193,21 663 801,14
PSP w
1116 436,43 76 082,33 145 503,22 1303 834,02
Strachostawiu
PSP w
S 618 365,53 4109,60 312 731,45
Czerniejowie
Suma 3297 429,22 165 385,14 145 503,22 2 280 366,61

Zrédto: Dane UG Kamien

3.1.3 Potencjat kapitatu spotecznego

Jednym ze wskaznikow, najczesciej przytaczanym w literaturze i pracach
diagnostycznych z zakresu polityki lokalnej, odzwierciedlajgcym poziom kapitatu
spotecznego i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jest frekwencja wyborcza. Jak
wynika z wykresu ponizej, frekwencja wyborcza w gminie Kamien ksztattowata sie na
zblizonym poziomie do sredniej w powiecie chetmskim ale byta nizsza niz frekwencja
liczona na poziomie wojewodzkim i ogdlnopolskim jedynie wybory samorzgdowe w
2018 r. odznaczyty sie wyzszg frekwencjg w gminie Kamien niz na pozostatych
szczeblach. Analiza dotyczy wyboréw z lat 2018-2020 do wszystkich instytucji tzn.:
wybory Prezydenta RP, wybory do Parlamentu UE, wybory do Parlamentu RP i wybory

samorzgadowe.

7 Dane UG w Kamieniu
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Wykres 12 Poréwnanie frekwencji w wyborach w latach 2018-2020 w gminie Kamien na tle powiatu,

wojewoddztwa i Polski

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborcze;

Porownujg frekwencje wyborczg gminy Kamienh z pozostatymi gminami
powiatu nalezy zaznaczy¢ ze w wyborach na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
2020 r. - 1 tura - gmina uplasowata sie na 4 miejscu na 16 samorzagdow, w 2 turze
10 (16) miejsce. W wyborach do Parlamentu Europejskiego 2019r. 8 (16) miejsce, w
wyborach do Parlamentu RP 2019r. 6 (16) miejsce, w wyborach Samorzgdowych
2018r. 5 (16) miejsce.
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Wykres 13 Poréwnanie frekwencji w wyborach w latach 2018-2020 w gminach powiatu chetmskiego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborcze;

Rozpatrujgc determinanty zachowan wyborczych spoteczenstwa w
demokracjach zachodnich zauwaza sie, iz na poziomie jednostkowym nastepujgce
cechy wptywajg na aktywnos¢ wyborczg: pte¢ meska, wiek w granicach 35 — 55 lat,
wyzsze wyksztatcenie, fakt zamieszkiwania w miescie, wyzszy status spoteczny,
zadawalajgce dochody, stan cywilny - zwigzek matzenski. W Polsce obserwuje sie w
tym wzgledzie nastepujgce prawidtowosci; biernos¢ wyborcza wzrasta wraz z nizszym
poziomem wyksztatcenia, rzadszym uczestnictwem w praktykach religijnych, nizszymi
dochodami, brakiem statego =zatrudnienia, obojetnym stosunkiem do religii.,
zajmowaniem szeregowego stanowiska pracy, zatrudnieniem w sektorze prywatnym

oraz mtodym lub podesztym wiekiem wyborcy.®

Kolejnym wskaznikiem odzwierciedlajgcym poziom kapitatu spotecznego jest
liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej. W latach 2015-2020 w gminie
Kamien spadta liczba osob objetych pomocg spoteczng (z 257 do 159). Najwiekszg
grupg beneficjentéw pomocy spotecznej w gminie sg osoby ubogie 60 os., bezrobotne

46 os., niepetnosprawne 31 0s., potrzebujgce ochrony macierzynstwa 12 os.. W latach

8Z. ). Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa — Krakéw 1998, s.458
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2015-2019 liczba rodzin objetych pomocg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Kamieniu otrzymujgcych zasitki na dzieci wnosita odpowiednio: 194, 208, 196, 184,
161 (wg GUS BDL).
Wykres 14 Powody przyznania pomocy przez GOPS w roku 2019
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Zrédto: GOPS w Kamieniu

W analizowanym okresie liczba osob korzystajgcych z pomocy OPS z czterech

wiodgcych

powodow tj.: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ubdstwo, potrzeba ochrony

macierzynstwa wyraznie spadta z 234 os. do 149 os. natomiast wskaznik - beneficjenci

Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10tys. ludnosci w roku 2015 wyniost 1161 by w

roku 2019 spas¢ do 671, w powiecie wyniost odpowiednio 2015r. — 1319 w 2019r. —

818 w woj.
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lubelskim w 2015r. — 858 w 2019r. — 536.

Wykres 15 Liczba przyznanych $wiadczen przez GOPS w 2015-2020
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W gminie Kamien funkcjonuje jedna apteka i 2 osrodki zdrowia: NZOZ KAMED
w Kamieniu oraz Punkt Lekarski w Andrzejowie, ktore obstugujg mieszkancow w
zakresie podstawowych ustug medycznych w ktorych udzielono 18104 porad
lekarskich. Dziata rowniez aktywnie kilka stowarzyszen i fundacji (m.in.

wspotpracujgcych z GOPS):

+ Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Czerniejow - Stowarzyszenie na Rzecz
Inicjatyw Lokalnych,

Stowarzyszenie Kobiet Gminy Kamien,

Stowarzyszenie ,, Wspierania Rozwoju Ptawanic”,

Stowarzyszenie Wedkarskie ,Pirania”,

= +F & F

Ochotnicze Straze Pozarne w : Kamieniu, Ptawanicach, Czerniejowie,

Strachostawiu,

Organizacje pozarzgdowe oraz stowarzyszenia i aktywnos¢é mieszkancow sg
motorem napedowym dla inicjatyw rozwojowych w gminie. Na obszarze gminy
wystepuje duzy potencjat w zakresie kreowania projektéw spotecznych i propozycji
dedykowanych dla mieszkancow. Ze wzgledu na rosngcg liczbe oséb chorych,
niepetnosprawnych czy starszych w gminie wspotpraca miedzy instytucjami
dziatajgcymi na rzecz osob zaleznych caty czas sie rozwija i jest usprawniana na plus
nalezy zaliczy¢ dos¢ dobrze rozwinietg sie¢ sSwietlic wiejskich w miejscowosciach
Kamien, Ignatéw-Kolonia, Haliczany, Kamien-Kolonia, Koczéw, Motodutyn,

Ptawanice, Strachostaw, Wolawce.
3.2 SFERA GOSPODARCZA

3.2.1 Potencjat rolniczy

Gmina Kamien jest gming rolniczg. Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Lubelskiego zaktada, ze rolnictwo nadal bedzie jednym z gtéwnych
kierunkéw rozwoju wojewddztwa, gdzie dominujgcg formg organizacji produkcji rolne;j

powinny by¢ efektywne gospodarstwa rodzinne.
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Klimat gminy jest podobny jak na catej Lubelszczyznie, kontynentalny lata sg
stoneczne i upalne, zimy dos¢ ostre, z mroznymi porywami wiatru wschodniego,
dominujg dwie masy powietrzne: polarno-morska i polarno-kontynentalna. Najczesciej
obserwuje sie wiatry z kierunku potudniowo zachodniego, nastepnie potudniowo-
wschodniego i zachodniego. Okres wegetacyjny wynosi 200-210 dni, lato trwa do 100
dni a zima 100-110 dni, temperatury charakteryzujg sie wysokg amplitudg 22,8°C (o
4°C wyzsza niz w Lublinie). Suma roczna opaddw ksztattuje sie na poziomie 561 mm.

W strukturze uzytkowania gruntéw uzytki rolne stanowig 86,7% powierzchni
gminy, grunty orne stanowig 50,6% powierzchni gminy a uzytki zielone 30,7%.
W gminie w przewazajgcej mierze wystepujg gleby dobrej jakosci. Na obszarze tym
dominujg gleby brunatne, miejscami wylugowane, oraz bielice. Gleby czterech
najwyzszych klas bonitacyjnych, ktore sg chronione prawem i nie mogg byc¢
wykorzystywane na cele nierolnicze, stanowig 90,8% gruntéw ornych. Decydujg one
0 wysokiej jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Warto$¢ wskaznika waloryzaciji
rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla gminy wynosi maksymalnie 82,5 pkt. i jest
znacznie wyzsza od wartosci dla wojewddztwa lubelskiego (74,1 pkt.) i kraju (66,6
pkt.)°. Wskaznik ten jest syntetyczng oceng jakosci gruntéw ornych, uzytkow
zielonych, agroklimatu, rzezby terenu i warunké4w wodnych w obrebie gminy. Gleby
klasy od | do IV stanowig 90,8% a gleby klasy V i VI, obejmujg ok. 9,2% powierzchni
gruntdw ornych. Wyksztatcone zostaty z utwordw kredowych oraz utworéw
czwartorzedowych — plejstocenskich i holocenskich. Znaczne rozprzestrzenienie na
terenie gminy majg gleby wyksztatcone ze zwietrzeliny skat kredowych. Sg to redziny
czarnoziemne i brunatne o dobrych wiasciwosciach wodno-powietrznych i znacznej
zawartosci préchnicy. Gleby te nalezg do llla i lllb klasy bonitacyjnej i kompleksu
pszennego dobrego. Najbardziej urodzajne redziny czarnoziemne, zaliczane do Il
klasy bonitacyjnej majg ograniczony zasieg w okolicach wsi Kol. Kamien i Koczowa.
Najwiekszg warto$¢ dla produkcji rolnej majg gleby brunatne i czarne ziemie
wytworzone z glin spiaszczonych i pytdw akumulacji plejstocenskiej. Gleby te nalezg
do kompleksu pszennego dobrego i zytniego bardzo dobrego oraz zbozowo-
pastewnego mocnego w llla, llib, i IVb klasie bonitacyjnej. Wieksze kompleksy tych

% Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej
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gleb znajdujg sie w okolicy wsi: Ignatéow, Strachostaw, Kamien, Kol. Kamien, Natalin,

Czerniejow, Wolawce i Haliczany.1°

Wykres 16 Klasy bonitacyjne gruntow ornych w gminie Kamien
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Zrédto: Opracowanie wtasne
W strukturze gruntéw gminy Kamien uzytki rolne zajmujg ok. 8390 ha, co

stanowi ok. 86,7 % powierzchni gminy, w tym grunty orne zajmujg powierzchnie ok.
4900 ha (50,6 % powierzchni gminy) a ok. 2970 ha zajmujg uzytki zielone 30,7%.
Uzytki leSne zajmujg ok. 740 ha 7,6 % powierzchni gminy natomiast pozostate 5,7 %
powierzchni gminy stanowig nieuzytki i tereny gdzie indziej nie sklasyfikowane. Jest to

niski poziom lesistosci srednia lesisto$¢ dla powiatu wynosi 18,7% a dla Polski 29,6%.

Wykres 17 Struktura obszarowa gospodarstw rolnych w gminie Kamien
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

10 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kamieri, 2015r.



Strona | 26

Na terenie gminy jest 91 duzych gospodarstw rolnych powyzej 15 ha co stanowi
9,74% udziatu. Najwiecej jest gosp. o powierzchni do 1ha — 337, do 5 ha 297 do 10 ha
149 gospodarstw w sumie 83,7% udziatu, Swiadczy to o silnym rozdrobnieniu
gospodarstw rolnych w gminie.

W gminie Kamien jest 934 gospodarstw rolnych z tego 918 prowadzi dziatalnosc
rolniczg, nastawione sg gtéwnie na produkcje roslinng (uprawa zbdz i uprawy
przemystowe) oraz hodowle drobiu, bydta i trzody chlewnej. Gospodarstwa
charakteryzuje wysoki udziat produkcji zwierzecej ok. 59%. Mate gospodarstwa
zajmujg sie réwniez sadownictwem ok. 50 ha uzytkédw. Na terenie gminy wiodgca
formg wiasnosci sg gospodarstwa indywidualne poza tym Agencja Wiasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa posiada ok. 7% gruntéw, PGL Lasy Panstwowe ok 1,5%

Wykres 18 Struktura produkcji roslinnej wg powierzchni upraw w gosp. rolnych w gminie Kamien
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS



Wykres 19 Struktura hodowli zwierzecej w gosp. rolnych w gminie Kamien
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mozna

stwierdzi¢, ze jest to gmina o dominujgcej funkgciji rolniczej. Produkcja rolna dominuje

jako miejsce zatrudnienia i zrédto dochoddw mieszkancow gminy. Dziatalnosc rolnicza

stanowi zrodto dochoddw dla 48,24% gospodarstw domowych w wielu przypadkach

nie jest to jedyne zrodto dochodu niemniej jednak konieczne sg dziatania na rzecz

dywersyfikacji dziatalnosci rolniczej i pozyskiwanie dodatkowych zrédet dochodow.

Okoto 30% mieszkancow utrzymuje sie z pracy na etacie (22,91%) lub z prowadzenia

pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej ( 7,72%) i taczy to z dziatalnoscig rolnicza.

Wynika to m.in. z niskiej optacalnosci gospodarstw rolnych oraz bliskiej odlegtosci

Chetma stwarzajgcego takie mozliwosci.
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Wykres 20 Zrédta dochodéw gospodarstw domowych w gminie Kamien

50 48,24

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Jedng z barier rozwojowych jest pogtebiajgca sie tendencja rozdrabniania
gospodarstw, wynika to z bezrobocia w rodzinach rolniczych, nizszym kosztem
ubezpieczenia. Na terenie gminy istnieje ponad 6500 dziatek a gosp. rolnych 934,
sktadajg sie one zatem z wielu dziatek ewidencyjnych o r6znej powierzchni i czesto
oddalonych od siebie jest to nieefektywne. Dla poprawienia struktury agrarnej
niezbedne sg scalenia i wyming gruntéw, jest to proces dtugotrwaty i kosztowny. Na

terenie gminy istniejg 3 gospodarstwa powyzej 100 ha w tym jedno powyzej 2000 ha.

3.2.2 Potencjat rozwoju ekonomiczno-

spotecznego

Gmina Kamien nalezy do obszaréw, w ktérych sytuacja spoteczno-
ekonomiczna mieszkancéw jest zdeterminowana gospodarkg rolng. Sektor ten
stanowi gtéwne zrddto utrzymania mieszkancow oraz petni gtdwng funkcje rozwojowa,
71,6% aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Kamien pracuje w sektorze
rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo), 6,8% w przemysle

i budownictwie, a 5,4% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport,
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zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 0,6% pracuje w
sektorze finansowym (dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci). Dlatego tez jako podstawowe zrodto dochodu mieszkancy wymieniaja
prace w indywidualnych gospodarstwach ale w gminie wystepuje réwniez zjawisko
tzw. dwuetatowcoéw. Pozostate sektory gospodarki takie jak ustugi czy produkcja
zajmujg miejsca jedynie pomocnicze. Wskaznik podmiotow wpisanych do rejestru
REGON na 10 tys. ludnosci dla gminy Kamien wynosi 602, dla powiatu chetmskiego
550 a dla wojewodztwa lubelskiego 879. W ujeciu bezwzglednym liczba podmiotow

gosp. narodowej wzrastata od 2011 r. do 2019 r. 0 17 % - wykres ponizej.

Wykres 21 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w gminie Kamien
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Zdecydowana wiekszos$¢ (97,77 %) przedsiebiorstw to mikroprzedsiebiorstwa
zatrudniajgce 0-9 0sob, tylko (2,23 %) przedsiebiorstw zalicza sie do grupy matych
przedsiebiorstw zatrudniajgcych 10-49 osdéb. Na terenie gminy wystepuje 251
podmiotéw gospodarki narodowej w tym 216 jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych jest czyli 80% ogotu przedsiebiorstw w gminie. Podmioty gospodarki
narodowej posiadajgce osobowosé prawng w formie spotki cywilnej — 1, spofki
handlowe — 5 w tym 5 spotek z 0.0. oraz 2 spétdzielnie.
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Wzrost ogdlnej liczby firm dziatajgcych na terenie gminy liczony na 10 tys.
ludnosci (0 34,39%) byt skorelowany ze wzrostami w powiecie (0 24,73%)
i wojewodztwie (o 15,13%), co obrazujg ponizsze wykresy natomiast dynamika
wzrostu najwieksza byta w gminie Kamien, spowodowane to byto m.in. poczagtkowg
matg liczbg bezwzgledna firm przez co wzrost procentowy jest najwiekszy oraz ogolng
poprawg sytuacji gospodarczej w kraju w tym okresie. Jezeli chodzi o nowo
zarejestrowane podmioty gospodarki narodowej na 10 tys. ludnosci to w gminie
Kamien jest to wzrost o 97% w powiecie 0 52% a w wojewodztwie o 18%, dlatego

wskaznik ten nalezy uznac¢ za korzystny.

Wykres 22 Podmioty gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS
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Wykres 23 Nowo zarejestrowane podmioty gospodarki narodowej na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Firmy z terenu gminy sg zarejestrowane w grupach przemyst i budownictwo
30,3 % (76), rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo 3,6 % (9) natomiast 66,1 %
(166) podmiotow zostata zakwalifikowana jako pozostata dziatalnos¢. Wsréd osob
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg najwiecej zarejestrowanych jest w branzach:
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wigczajgc
motocykle — 54, Budownictwo — 51, Transport i gospodarka magazynowa — 35,
Przetworstwo przemystowe — 20, Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi — 9, Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo — 9.
Do najwiekszych pracodawcow na obszarze gminy zaliczajg sie:
e Urzad Gminy;
e Osrodki Zdrowia NZOZ KAMED w Kamieniu, Lecznica dla zwierzat oraz Punkt
Lekarski w Andrzejowie
o 3 Szkoty Podstawowe w Kamieniu, Strachostawiu i Czerniejowie
e Gminna Biblioteka Publiczna;
o Apteka
e Poczta Polska Urzad Pocztowy w Kamieniu
e Bank Spétdzielczy w Kamieniu

e Sklepy spozywcze i przemystowe.
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Jak podajg statystyki GUS w Gminie Kamienh na koniec 2019 r. byto 150 oséb
pracujacych , ktore stanowity 2,18 % wszystkich pracujacych z terenu powiatu
chetmskiego. Wiekszg cze$¢ osdéb pracujgcych stanowity kobiety — 76,66%,
zatrudnieni mezczyzni stanowili zaledwie 23,34% ogodlnej liczby pracujgcych.
Natomiast wskaznik ten nie obejmuje pracujgcych w jednostkach budzetowych
dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, oso6b
pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz
pracujgcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych
o liczbie pracujgcych do 9 osb6b, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym ogétem w gminie wynosi 2644 osob. Wedtug
wskaznika ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym (do 44 roku zycia) wynosi 1689
(63,88%) a niemobilnym 955 (36,12%).

Powyzsze dane duzo mowig o potencjale gospodarczym, mianowicie gmina
Kamien ze wzgledu na podmiejskie potozenie i duzy odsetek ludnosci w wieku
mobilnym charakteryzuje sie podejmowaniem pracy przez mieszkancow poza
granicami gminy oraz w Chetmie. Z kolei duza liczba matych gospodarstw rolnych
skutkuje bezrobociem ukrytym. Bezrobotni nie rejestrujg sie, nie sg tez wykazywani
jako osoby pracujgce na ponizszym wykresie. Gmina Kamien ma bardzo niski na tle

wojewddztwa lubelskiego i powiatu wskaznik zatrudnienia na 1000 ludnosci.

Wykres 24 Pracujgcy mieszkancy gminy na 1000 ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS
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Analizujgc dane w tym zakresie z ostatnich 9 lat zauwazalny jest spadek
bezrobocia rejestrowanego. Niepokojgcy jest fakt ze liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych utrzymuje sie na podobnym poziomie i w 2019r. wyniosta 100 oséb, duzy
udziat bezrobotnych w wieku do 25 roku zycia — 380s. oraz powyzej 50 roku zycia —
390s., natomiast oba te wskazniki na przestrzeni analizowanego okresu spadty.
Oferowane na lokalnym rynku mozliwosci pracy nie sg atrakcyjne dla ludnosci w wieku
produkcyjnym, w zwigzku z tym widoczna jest stopniowa migracja ludnosci w celach

zarobkowych, zaréwno do wiekszych osrodkow miejskich, jak i innych krajow.

Wykres 25 Bezrobocie w gminie Kamien
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Obecnie jednym z najwazniejszych dziatan w gminie Kamien bedg dziatania
zmierzajgce do zwiekszenia liczby miejsc pracy, aby podnie$¢ poziom zycia i sytuacji
zyciowej lokalnej spotecznosci. Wazng role w tym zakresie moze odgrywaé obecna
produkcja rolno-spozywcza, tworzenie stref rozwoju dziatalnosci gospodarczej i
warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci. Niezwykle wazne jest rowniez wsparcie
mieszkancéw gminy w zakresie rozwoju zawodowego i podejmowania inicjatyw
przedsiebiorczosci. W kontekscie tym szczegolnie istotne wydaje sie by¢ ksztatcenie
mieszkancéw z uwzglednieniem potrzeb lokalnego rynku pracy. Szans na rozwdj
gospodarczy nalezy upatrywac takze w turystyce oraz agroturystyce, ze wzgledu na

wysokie walory przyrodnicze gminy (czyste powietrze, lasy, tereny zielone).
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3.2.3 Potencjat turystyczny

Gmina Kamien charakteryzuje sie sporym, lecz niewykorzystanym potencjatem

turystyczno-rekreacyjnym z duzym bogactwem waloréw przyrodniczo-krajobrazowych
i czystym srodowiskiem naturalnym. Gtownym atutem moggcym przyciggna¢ w okolice
Kamien jest urozmaicone uksztattowanie terenu oraz ekologiczny charakter gminy.
Walory krajobrazowo — przyrodnicze predysponujg gmine do rozwoju turystyki,
turystyki rowerowej i agroturystyki. Obszar gminy Kamien charakteryzuje sie
mozaikowoscig krajobrazu, obserwuje sie tu przeplatanie sie wzajemne torfowisk, tak,
zarosli, pol uprawnych i laséw. Na obszarze gminy mozna wyrozni¢ 3 strefy
ekologiczne:

e Strefa torfowiskowo-tgkowa obejmuje cenne przyrodniczo w potnhocno-
wschodniej czesci gminy z rezerwatem przyrody ,Roskosz” oraz rozlegte
obnizenia, torfianki doliny rzeki Kacap,

o Strefa tgkowa-torfowiskowa — lesna, obejmuje tgki doliny rzeki Udal i boczne
obnizenia oraz drobne i wieksze kompleksy lesne (po obu stronach doliny),

e Strefa polno-fgkowa obejmuje zwarte obszary rolnicze w pétnocnej czesci
gminy: Ignatow, Kol. Kamien, Majdan Ptawanicki, Ptawanice, w centralnej
czesci gminy: Strachostaw, Kamien, Czerniejow, Andrzejow oraz na potudniu

gminy: Motodutyn, Haliczany, Wolawce i fragment doliny rzeki Krzywdlki.'!

11 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kamien, 2015r.
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Zrédto: fot. K. Fijatkowski

Obszary objete ochrong prawng na terenie gminy Kamien:

1. Obszar Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych GZWP nr 407.

2. Chetmski Obszar Chronionego Krajobrazu - utworzony w 1983 roku na powierzchni
okoto 30 420 ha lezy w powiecie chetmskim, teczynskim i wiodawskim. W jego
Srodkowej czesci zlokalizowany jest Chetmski Park Krajobrazowy. W granicach
obszaru znajdujg sie charakterystyczne krajobrazy Pagorow Chetmskich i
Obnizenia Dubienki. Wsréd fauny Obszaru wyrézni¢ mozna ssaki: tosia, jelenia,
sarne, zajgca szaraka, bobra europejskiego, wilka, lisa, borsuka i wiele innych
drobniejszych jak np.: kuna domowa, lesna, wiewiorka. Osobliwg grupg ssakow sg
nietoperze, ktére znajdujg tu jeszcze liczne schronienia. Wsrod 21 gatunkow
wystepujgcych w Polsce nietoperzy stwierdzono wystepowanie 18 - tu. Flora
obszaru to gtdéwnie agrocenozy i lasy gospodarcze. Cenniejsze to zbiorowiska
tgkowe rozlokowane wzdtuz dolin rzecznych mniejszych ciekdéw jak Uherka, Udal,
Krzywolka czy Kanaty Zmudzki i Kacap. To wtasnie wystepowanie tych siedlisk
przemieszanych z polami uprawnymi i lasami stanowi o bogactwie przyrodniczym
obszaru. Na tym terenie przebiega niebieski pieszy szlak turystyczny z Chetma

przez Srebrzyszcze, Brzezno, Ptawanice Teosin do Dorohuska ( w granicach gminy
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Kamien). Pokazuje walory okolic Chetma wraz z torfowiskami weglanowymi i
krajobrazami rolniczymi.*?

3. Rezerwat Przyrody ,Rozkosz” - torfowiskowy rezerwat przyrody znajdujgcy sie na
terenie gmin Kamien oraz Dorohusk, w powiecie chetmskim, w wojewodztwie
lubelskim. Lezy w granicach Chetmskiego Parku Krajobrazowego, na terenie
Nadlesnictwa Chetm. Powierzchnia 472,79 ha, przedmiotem ochrony jest
zachowanie unikatowych zbiorowisk torfowisk weglanowych, jak tez ostoi
chronionych i rzadkich gatunkéw ptakéw. Posrod pokrywajgcych znaczng czesc
torfowisk rezerwatu zwartych fanéw ktoci wiechowatej, zespotéw roslinnych z
turzycg Buxbauma, turzycg Davalla i marzycg rudg rozrzucone sg wysepki z
murawami kserotermicznymi z Inem ztocistym, co jest zjawiskiem unikalnym w skali
kraju i Europy. Stwierdzono wystepowanie na terenie rezerwatu az 504 gatunkow
roslin naczyniowych, 21 gatunkow porostéw, 4 gatunkéw watrobowcdéw oraz 40
gatunkow mchéw wrasciwych. Do wystepujgcych tu roslin chronionych nalezg m.in.:
petnik europejski, zawilec wielkokwiatowy, len ztocisty, gnidosz krolewski, kukutka
krwista, storczyk kukawka.Faune reprezentujg m.in. 43 gatunki ptakéw (m.in.
btotniak tgkowy, btotniak stawowy, bagk, zuraw, bekas dubelt, rycyk, kulik wielki,
sowa bfotna czy zagrozona wyginieciem w skali globalnej wodniczka, 52 gatunki
motyli dziennych oraz 53 gatunki motyli nocnych z rodziny omacnicowatych.

4. Obszary Natura 2000:

- Kamien PLH060067 — specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000 posiada
wysokie walory przyrodnicze, w catosci znajduje sie na terenie gminy Kamien, zostat
wyznaczony dla torfowiska weglanowego z ptatami szuwarow ktoci wiechowatej oraz

marzycy rudej w mozaice z fgkami zmienno wilgotnymi z licznymi chronionymi i

rzadkimi gatunkami flory i fauny. Jest tu jedno z czterech w Polsce stanowisk motyla

strzepotka edypusa, a takze miejsce wystepowania: trzeciej pod wzgledem wielkosci
populacji podgatunku nizowego niebielistki trwatej w regionie lubelskim oraz ostoja

dwoch roslin naczyniowych z Polskiej Czerwonej Ksiegi - kukutki krwistej zottawej i

ttustosza dwubarwnego. Wykaz przedmiotow ochrony: 1) siedliska: 6410

Zmiennowilgotne taki trzeslicowe, 6510 Nizowe i gorskie swieze fgki uzytkowane

ekstensywnie, 7210 Torfowiska nakredowe, 7230 Gorskie i nizinne torfowiska

zasadowe o charakterze mitak, turzycowisk i mechowisk; 2) gatunki: 1059 Maculinea

12 https://parki.lubelskie.pl/obszary-chronionego-krajobrazu/chelmski-obszar-chronionego-krajobrazu/o-ochk
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teleius (modraszek telejus), 1060 Lycaena dispar (czerwonczyk nieparek), 1061
Maculinea nausithous (modraszek nausitous), 1071 Coenonympha oedippus

(strzepotek edypus)

- Chetmskie Torfowiska Weglanowe PLB060002 (obszar ptasi — fragment); nalezy do
najcenniejszych w skali kraju i kontynentu ostoi ptakéw zwigzanych z torfowiskami.
Ostoja ptasia ma na celu ochrone siedlisk rzadkich gatunkéw ptakéw m.in.: wodniczki,
dubelta, btotniaka tgkowego, btotniaka stawowego, bgka, zurawia, derkacza i rycyka.

Czes¢ tej ostoi, to rowniez ostoja siedliskowa Torfowiska Chetmskie.

- Torfowiska Chetmskie PLH060023 (obszar siedliskowy — fragment); - na ktérej
obszarze wystepuje okoto 690 gatunkdéw roslin naczyniowych, w tym 43 gatunki objete
ochrong prawng oraz 22 wpisane na liste roslin zagrozonych w Polsce. Nigdzie w
Polsce, poza tym terenem nie wystepujg obok siebie typowe zbiorowiska torfowiskowe
i kserotermiczne. Zespot ktoci wiechowatej wystepuje na zwartych wieloset
hektarowych powierzchniach, a rzadkie zespoty z turzycg i marzycg rudg zajmujg
réwniez dos¢ duze powierzchnie. Posréd nich rozrzucone sg wysepki z murawami
kserotermicznymi. Zréznicowanie siedlisk warunkuje ogromne bogactwo florystyczne
tego terenu. Do osobliwosci nalezy zaliczy¢ takie rosliny jak: jezyczka syberyjska,
starzec wielkolistny i dwulistnik muszy. Na torfowiskach stwierdzono réwniez ponad

800 gatunkow motyli, co stanowi ok. 38 % ogdlnej fauny motyli Polski.!3

5. Chetmski Park Krajobrazowy — na terenie Gminy Kamieh w pétnocno-wschodniej
czesci znajduje sie fragment Parku Krajobrazowego, obszarowo praktycznie pokrywa
sie z Rezerwatem Przyrody ,Rozkosz” projektowane jest powiekszenie o 237 ha —
ChPK zajmuje powierzchnie 14 000 ha. Otoczony jest otuling o powierzchni 9 528 ha.
Celem obszaru jest ochrona duzych kompleksow lesnych oraz fgk i torfowisk
obfitujgcych w rzadkie i chronione gatunki roslin i zwierzgt. W zasiegu parku znajdujg
sie bardzo cenne, mato przeksztatcone kompleksy lesne. Do najciekawszych
zbiorowisk lesnych nalezg: swietliste dgbrowy z cieptolubnym runem oraz bagienne

lasy brzozowo-olchowe. Otulina ChPK w gminie Kamien wynosi 722 ha.

Do innych form ochrony nalezy obszar ustanowiony Uchwatg Nr XXI1X/154/98 Rady

Gminy w Kamieniu z dnia 21 maja 1998 r. zmieniajgca uchwate w sprawie uznania za

13 https://www.gdos.gov.pl/ochrona-obszarow-cennych-przyrodniczo-w-lubelskim
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uzytki ekologiczne obiektdéw przyrodniczych potozonych na terenie gminy Kamien.
Obszar bagien o pow. ogélnej 17,64 ha w lesnictwach Wotkowiany i Haliczany,
Nadlesnictwa Chetm potozony na terenie gminy Kamien. Obreby ewidencyjne:
Andrzejéw, Haliczany (obreb lesny: Pobotowice, lesnictwo Wotkowiany i Haliczany,
kompleks lesny: Andrzejéw — oddziat 43h 43j 43| 44f 44k 46b 46f 46j, kompleks lesny
Udalec — oddziat 114h.

Przez teren Gminy Kamien przebiegajg malownicze szlaki rowerowe:

1. ,MOCZAROWA KRAINA" - trasa prowadzi przez Chetm, Stankow,
Srebrzyszcze, Ignatow, Jézefin; dtugos¢ trasy wynosi 23 km,

2. KOL. KAMIEN - ZALEW HUSYNNE"- trasa Kol. Kamien - Plawanice — Husynne;
dtugosc trasy 19 km,

3. KOL. KAMIEN - ,DEBOWY LAS". Dtugo$¢ trasy 35 km.

Atrakcje turystyczng stanowi réwniez zbiornik matej retencji w Natalinie o pojemnosci
139,1 tys. m3 i sredniej gtebokosci 1,51 m. W miesigcach letnich zbiornik cieszy sie
duzym powodzeniem wsrod mieszkancéw gminy oraz terenow sgsiednich jako miejsce
wykorzystywane do kapieli. W sezonie kagpielowym zapewniona jest opieka

wykwalifikowanych ratownikdéw oraz prowadzony nadzoér nad jakoscig wody.
Zdjecie 2 Zbiornik w Natalinie

Zrédto: https://www.kamien.gmina.pl/index.php/dla-turystow/zbiornik-natalint
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Na terenie gminy Kamien znajduje sie wiele zabytkow, najcenniejsze wpisane sg

do Rejestru

zabytkbw prowadzonego przez Lubelskiego Wojewddzkiego

Konserwatora Zabytkéw. Wszystkie zostaty wymienione ponizej. Sg to tym samym

najcenniejsze elementy krajobrazu kulturowego na terenie gminy podlegajgce sScistej

ochronie konserwatorskiej, wynikajgcej z przepisow ustawy o ochronie zabytkéw i

opiece nad zabytkami.

1. Zabytki nieruchome:

Cerkiew grekokatolicka pw. sw. Jana Ewangelisty, obecnie kosciot
filialny rzymskokatolicki pw. sw. lzydora wraz z otoczeniem tj. dziatkg nr
ew. gruntéw 68 — Ptawanice, Nr rejestru zabytkow: A/319 dec. WKZ
znak:KL.V -7/225/67 z dnia 15 maja 1967zmieniona decyzja WKZ znak
KD.5130.271.2.2012 z dnia 05.11.2012 .,

Drewniana dzwonnica w zespole cerkwi greckokatolickiej pw. sw. Jana
Ewangelisty, ob. kosciota rzymskokatolicki pw. Sw. Izydora potozona na
dziatce geodezyjnej nr 68 w Ptawanicach, w granicach $cian
zewnetrznych, wraz z gruntem pod obiektem budowlanym, Nr rejestru
zabytkéw: A/319 Dec WKZ znak:.KD.5140.10.2.2012 z 26.07.2012r,
Cmentarz ewangelicko -augsburski oraz mogity zotnierzy niemieckich z
| wojny Swiatowej zlokalizowane po lewej stronie przy wejsciu na
cmentarz ewangelicko-augsburski, Nr rejestru zabytkéw: A/110 dec.
Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow w Chetmie z dnia 03.07.1996
r. Znak: PSOZ IV -6760/13/94.

2. Zabytki ruchome:

Figura Najswietszej Marii Panny w m. Strachostaw, Nr rejestru zabytkow:
B/414 decyzja WKZ w Chetmie z dnia 21.03.1996 r. znak: PSOZ |V-
6761/2/96,

Figura Najswietszej Marii Panny, Nr rejestru zabytkéw: B/47 decyzja
WKZ w Lublinie dnia 16.07.2002 r. znak: IR/4412/30/2918/2002

3. Zabytki archeologiczne:

Kurhan wraz z strefg ochronng o promieniu 10 m woko6t wewnetrznego

obrysu kopca ( pow. 3 ary), Koczow Dz. 156 wiasnos¢ prywatna, Nr
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rejestru zabytkéw: C/35 Wojewoddzki Konserwator Zabytkéw w Chetmie
z dnia 15.02.1993 r znak: PSOZ — IIl -640/16/92 nr rej zab. A-172/78

e Kopiec ziemny (mogita) tzw. ,Szwedzka Mogita”, Jézefin Dz. nr 153
wiasnos¢ Gmina Kamien, Nr rejestru zabytkow: C/51 dec.WKZ w
Chetmie dec. Z dnia 29 XI 1968 r. KI. V -7/43/68.

Pozostate zabytki wpisane sg do Gminnej Ewidencji Zabytkow. Wojt prowadzi
ewidencje w formie zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy
( Zarzadzenie Nr 9/2019 Wojta Gminy Kamien z dnia 4 lutego 2019 w sprawie
przyjecia Gminnej Ewidencji Zabytkébw Gminy Kamien).W ewidencji znajdujg sie
obiekty kwalifikowane na podstawie wartosci estetycznych i stanu zachowania
elementéw zabytkowych zaopiniowane przez Lubelskiego Wojewddzkiego

Konserwatora Zabytkow.

Tabela 3 Gminna Ewidencja Zabytkow

Miejscowos¢ Obiekt Datowanie
Andrzejow Kapliczka domkowa ok. 1910r. (?)
Andrzejow Kapliczka kamienna z krzyzem ok. 1908 .

Mogita nieznanego zotnierza

polskiego polegtego podczas |l

Andrzejow wojny Swiatowej Il pot. XX w.
Czerniejow Cmentarz prawostawny ok. pot. XIX w.
Czerniejow Cmentarz pocerkiewny XVII w.
Czerniejow Park podworski k. XIX w.
Czerniejow Figura Matki Boskiej k. XIX w.

Cmentarz greckokatolicki w
obrebie kurhanu kultury

Haliczany trzcinieckiej XVI/IXVII w.
Ignatéw-Kolonia cmentarz ewangelicki 1870r.
Ignatéw-Kolonia Kapliczka przydrozna | pot. XX w.

Kopiec — kurhan -, Szwedzka

Jozefin Mogita "(rej zab. nr C/51) wcz. sredn.
Jozefin Kapliczka przydrozna Il pot. XX w.
Jozefin Kapliczka przydrozna Il pot. XX w.
Jozefin Kapliczka przydrozna Il pot. XX w.
Kamien Cmentarz rzymskokatolicki 1922 r.

Mogity zotnierzy z wrzesnia 1939 .
Kamien na cmentarzu rzymskokatolickim Il pot. XX w.
Kamien Kapliczka przydrozna 1982r.

Kamien Kapliczka przydrozna 1985rr.



Miejscowos¢

Kamien

Kamien-Kolonia

Kamien-Kolonia

Kamien-Kolonia

Kamien-Kolonia

Kamien-Kolonia

Kamien-Kolonia

Kamien-Kolonia

Kamien-Kolonia

Kamien-Kolonia

Kamien-Kolonia

Kamien-Kolonia
Kamien-Kolonia
Koczéw
Motodutyn
Motodutyn

Motodutyn

Natalin

Obiekt

Kapliczka przydrozna

Cmentarz ewangelicko-augsburski

(rej zab. nr A/110)
Mogity zotnierzy z | wojny
Swiatowej na d. cmentarzu
ewangelicko-augsburskim
Cmentarz rzymskokatolicki

Zbiorowa mogita polegtych w

bitwie pod Chetmem 8. VI. 1794 r.

cmentarzu rzymskokatolickim
Cmentarz prawostawny
Mogity Zotnierzy z | wojny
Swiatowej na d. cmentarzu
prawostawnym
Zespot koSciota ewangelicko-

augsburskiego ob. kosciét

rzymskokatolicki pw. $w. Michata

Archaniota

Kosciot ewangelicko-augsburski

ob. kosciot rzymskokatolicki pw.

Sw. Michata Archaniota

Dom Modlitwy w zespole koSciota
ewangelicko-augsburskiego ob.
koscidt rzymskokatolicki pw. $w.

Michata Archaniota
Ogrodzenie z bramg w zespole
kosciota ewangelicko-
augsburskiego ob. kosciot

rzymskokatolicki pw. $w. Michata

Archaniota
Zielen przykoscielna w zespole
kosciota ewangelicko-

augsburskiego ob. kosciét

rzymskokatolicki pw. $w. Michata

Archaniota
Kapliczka przydrozna
Kurhan (rej. zab. nr C/35)
Figura NMP (rej. zab. nr B-47)

Kapliczka $w. Antoniego

Pomnik upamietniajgcy Bohaterow

Monte Cassino ufundowany przez

ptk. dypl. Piotra Harcaja
Wiatrak ,kozlak”
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Datowanie
| pot. XX w.

Il pot. XIX w.

1915, (1932)
Il pot. XIX w.

1966, Il pot. XX w.
XIX w.

1915, (1932)

1881r.

1881, 1967.

1887 r.

1881r.

XX w.

Il pot. XIX w.
wcz. Sred
1905 .
1908 .

1986 .
1934r., 1. 70-te XX w
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Miejscowos¢ Obiekt Datowanie
Natalin Kapliczka przydrozna 1905.
Natalin Kapliczka przydrozna 1987-1988

Cerkiew greckokatolicka pw. $w.
Jana Ewangelisty, ob. kosciot
rzymskokatolicki (filialny) pw. $w.
Ptawanice Izydora (rej. zab. nr A/319) 1828 r.
Dzwonnica w zespole cerkwi
greckokatolickiej pw. $w. Jana
Ewangelisty, ob. koSciota
rzymskokatolickiego (filialny) pw.
Ptawanice $w. Izydora (rej. zab. nr A/319) XIX w.
Ptawanice Cmentarz greckokatolicki XVII w.
Mogita nieznanego zotnierza
polskiego na cmentarzu
greckokatolickim polegtego w
Ptawanice wojnie z bolszewikami w 1920 r. lata 20-30 XX w.

Figura Najswietszej Marii Panny

Strachostaw (rej. zab. nr B-414) 1906 r.
Strachostaw Szkota, ob. dom mieszkalny 1920r.
Strachostaw Kapliczka przydrozna | pot. XX w.
Strachostaw Kapliczka przydrozna 1983r.
Wolawce Szkota, ob. dom mieszkalny 1935r.

Zrodto: Dane UG Kamien

Zadaniem priorytetowym w zakresie rozwoju turystyki na terenie gminy Kamien
powinno by¢ state poszerzanie i zwiekszanie oferty turystycznej. Rozbudowy wymaga
baza gastronomiczna i noclegowa — w chwili obecnej na terenie gminy funkcjonuje
gospodarstwo agroturystyczne ,Pod Ztotym Ksiezycem” zlokalizowane w Kamieniu
przy ul. Hrubieszowskiej 79 oraz Osrodek Rekreacyjno-Sportowy w Natalinie , nie ma
lokali gastronomicznych. Gmina Kamien posiada warunki do rozwoju turystyki pieszej,
rowerowej i ekoturystyki zwigzanej z eksponowaniem w ramach obowigzujgcych
przepisow obszaréw chronionych poprzez wyznaczanie nowych sciezek pieszych,
rowerowych oraz dydaktycznych. Wspieranie rozwoju agroturystyki na terenie gminy
szczegolnie w malowniczo potozonych wsiach Motodutyn, Haliczany, Natalin.

Rozbudowy narzedzi i miejsc rekreacji wymaga obecna sytuacja. Rolg samorzgdu
lokalnego jest realizacja, stymulowanie i utatwianie tych dziatan, np. poprzez
pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych, stata wspotpraca z lokalnym biznesem

turystycznym i wprowadzanie utatwien dla przedsiebiorcow z branzy turystyczne,;.



Strona | 43

3.3 Potencjat przestrzenno-funkcjonalny

Istniejgcy ukfad przestrzenny Gminy Kamieh powstat w oparciu o podmiejski
charakter struktury spoteczno-gospodarczej i przestrzennej. Rozwdj osadnictwa
determinowany byt poprzez bezposrednie sgsiedztwo Chetma i réznego rodzaju
powigzania z miastem. Ponadto uksztattowanie terenu oraz szlaki komunikacyjne
wptynety na dzisiejszy przestrzenny obraz gminy ktdéra podzielona jest drogg
wojewodzkg nr 844 na czesc¢ potnocng i potudniowg osrodek gminny znajduje sie w
czesci potnocnej ktora jest bardziej zaludniona od czesci potudniowej. Zabudowa
poszczegolnych miejscowosci zlokalizowana jest wzdtuz ciggébw drogowych tworzgc
wsie typu ulicowka, wyjagtek stanowi wies Ptawanice posiadajgca zabudowe zwartg
typu gniazdowego, natomiast zabudowa rozproszona wystepuje w Rudolfinie,
Majdanie Ptawanickim, Ignatowie i Jozefinie. W gminie znajduje sie 17 miejscowosci,
o najwiekszej iloS§¢ mieszkancow to: Kamien i Strachostaw pozostate wsie nie
przekraczajg liczebnoscig 300 mieszkancow, najmniejsze z nich to: Majdan
Ptawanicki, Ptawanice-Kolonia, Koczéw, Ignatow i Haliczany w ktorych liczba

mieszkancéw nie przekracza 100 os.

Rozwdj przestrzenny gminy napotyka na wiele ograniczen gtownie
spowodowanych wystepowaniem obszaréw prawnie chronionych flory i fauny, ponadto
na potnocy gminy utworzono obszar gorniczy iteren gorniczy ,Goéra kredowa Chetm”.
Wokot miejscowosci: Jozefin, Ignatow, Kol. Kamien przebiega strefa ochrony
posredniej ujecia wody ,Bariera”. W pétnocnej czesci z zachodu na wschéd gmine
przecina rzeka Kacap podobnie na potudniu przebiega w tym samym kierunku rzeka
Udal, obie rzeki wraz ze swoimi dolinami petnig role korytarza ekologicznego.
Potudniowa cze$¢ gminy posiada korzystniejsze warunki rozwoju przestrzennego
miejscowosci jednak sporym ograniczeniem jest niski poziom skanalizowania gminy

przy bardzo wysokim poziomie zwodociggowania.
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Mapa 2 Ukfad komunikacyjny w gminie Kamien
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Zrédto: Materiaty UG Kamien

Infrastrukture drogowg na terenie gminy tworzg drogi gminne i powiatowe oraz
jedna droga wojewddzka nr 844. Wewnetrzne powigzania komunikacyjne tworzg drogi
o charakterze lokalnym. Ich podstawowa funkcja to zapewnienie komunikacji z innymi
osrodkami gminnymi. Przez gmine Kamien przebiega 6 drog powiatowych o dtugosci
ok. 38 km oraz drogi gminne o tgcznej dtugosci 206,118 km w tym: 31,931 km drég o
nawierzchni bitumicznej, 6,693 km o nawierzchni gruntowej ulepszonej kruszywem lub
zuzlem oraz 158,786 km drog o nawierzchni z gruntu rodzimego. Okoto 15,5% drdg
gminnych jest asfaltowych. Stan techniczny poszczegdlnych odcinkow jest
zroznicowany, niektére z nich zostaty juz wyremontowane, ale tez istotna ich czesc¢
wymaga pilnych dziatan interwencyjnych. Istotnym mankamentem drog lokalnych jest
niedostateczna ilo$¢ chodnikéw, oswietlenia ulicznego i sciezek rowerowych. Wptywa
to negatywnie na bezpieczenstwo mieszkancéw gminy. Szkielet drogowy w gminie

tworzg drogi powiatowe przecinajgce gmine z kierunkow wschod — zachdéd i pétnoc-
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potudnie. Prowadzgce m.in. do stolicy powiatu Chetma i Hrubieszowa oraz do obecnie
budowanej drogi ekspresowej S12 tgczgcej przejscie graniczne w Dorohusku z
Ukraing biegngcg na zachdd do Lublina i Radomia bedacej czescig szkieletu

drogowego kraju.

Tabela 4 Wykaz drog wojewddzkich w gminie Kamien

NR DROGI PRZEBIEG DLUGOSC STANDARD
Nr 844 Chetm-Hrubieszéw 7,5 km Asfaltowa
Zrédto: ZDW Lublin

Tabela 5 Wykaz drog powiatowych w gminie Kamien

NR DROGI PRZEBIEG DLUGOSC STANDARD

1840L Strac.:hc_)sia'\w - 6.5 km asfaltowa
Rozdzatéw

1841L Kamle.n-Kun)ow 5.6 km asfaltowa
Majoracki

1842L Kamien-Brzezno 5,8 km asfaltowa

1843L Srebrzyszcze -Skordiow 8,9 km asfaltowa

1844L Ptawanice-Turka 3,6 km asfaltowa

1845L Czerniejéw-Husynne 7,6 km asfaltowa

Zrédto: ZDW Lublin

Tabela 6 Wykaz drog gminnych w gminie Kamien
NR DROGI PRZEBIEG DLUGOSC STANDARD
Ignatow Kolonia —

. . 3,0 k asfaltowa
LU granica gminy o m
104955L J6zefin- Kamict: - 5,35 km asfaltowa
Kolonia ’
104956L Plawanlf:e ) 1,0 km asfaltowa/gruntowa
Plawanice
104919L Plawanlce’Kolonla i 2,1 km asfaltowa/gruntowa
Olenéwka
104957L Rudolfin - Rudolfin 1,2 km gruntowa
Kamien — Kolonia —
104958L Majdan Ptawanicki 5,8 km asfaltowa/gruntowa
104959L Motodutyn - Motodutyn 0,7 km asfaltowa
104960L Kamien - Czerniejow 3,0 km asfaltowa
104961L Natalin - Natalin 1,17 km asfaltowa/gruntowa
Strachostaw — Strupin
104661L Maly 2,0 km asfaltowa
Motodutyn — Wolawce -
104962L Haliczany (GO COEIEIE
104963L Koczéw - Leszczany asfaltowa
od drogi wojewodzkiej
nr 844 — Kamien wies —
Osiedle ,Malinowe”, ul. 1,82 km asfaltowa/gruntowa
Jagodowa do drogi
114147 L wojewddzkiej nr 844
od drogi powiatowej Nr
184_3 L - P+awan|_ce 1,02 km gruntowa
wie$ - do drogi
114154 L powiatowej nr 1843 L
od drogi powiatowej nr
1841 L — Natalin — gruntowa
Strachostaw - do drogi 2,0
114157 L powiatowej nr 1840 L
od drogi powiatowej nr
1840L - Motodutyn — 1,91 km asfaltowa/gruntowa

do drogi powiatowej nr
114169 L 1840 L
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NR DROGI PRZEBIEG DLUGOSC STANDARD
od drogi powiatowej nr
1843 L — Ptawanice
wie$ — do drogi
114176 L powiatowej nr 1843 L
od drogi gminnej nr
104963 L — Koczéw —
granica gminy do wsi
114183 L Leszczany
od drogi numer
geodezyjny 332 —
Czerniejow — do drogi
114193 L powiatowej nr 1845 L
Pozostate d_rogl gminne 158,786 km gruntowe
- publiczne
Razem 206,118 km
Zrédto: Dane UG Kamien

1,33 km asfaltowa/gruntowa

0,84 km asfaltowa/gruntowa

20 km gruntowa

W gminie Kamien w latach 2011-2019 systematycznie rosta liczba osob
korzystajgcych z instalacji: wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej (ponizszy wykres)
by w 2019 r. wynie$¢ odpowiednio 82,4%, 37,2%, 18,1% ogdtu mieszkancow. Woda
dla 15 miejscowosci dostarczana jest z uje¢ wody w: Kamieniu, Wolawcach i Rudolfinie
natomiast zaktadowe ujecie wody Cementowni ,Chetm” dostarcza wode do

miejscowosci Ignatow i Ignatéw-Kolonia.

Funkcjonuje jedna Gminna Oczyszczalnia Sciekdw zlokalizowana w Kamieniu.
Zostata ona oddana do uzytku w 2003 r. i jest to oczyszczalnia typu SBR — BIOGEST
mechaniczno-biologiczna o przepustowosci 214,5 m3/dobe, z odprowadzeniem
Sciekow do rowu melioracyjnego, stanowigcego doptyw Kanatu Kacap. Na mocy
uchwaty nr XXII1/342/2016 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dn. 29.11.2016 r.
zostata ustanowiona aglomeracja Kamien Id PLLEO83N obejmujgca 2 najwieksze
miejscowosci w gminie Kamien i Strachostaw oraz czes¢ miejscowosci Kamien-
Kolonia, zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem/uchwatg 2020 RLM. Gospodarka
sciekowa w pozostatych miejscowosciach, funkcjonuje w oparciu o przydomowe

oczyszczalni sciekdw oraz zbiorniki bezodptywowe nieczystosci ciektych.

Przez gmine przebiega gazocigg wysokiego cisnienia DN-250 mm CN 6,4 MPa
relacji Chetm-Kamien o dtugosci 13,3 km w catej gminie siec€ liczy 27 km, planowane
jest rozgatezienie gazociggu dla gmin sgsiednich Biatopole, Dorohusk, Dubienka,

Zmudz.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Wykres 27 Wyposazenie mieszkan w instalacje i tazienki w % mieszkan ogétem

93,83 91,54

USTEP LAZIENKA CETNRALNE GAZ SIECIOWY
SPLUKIWANY OGRZEWANIE

mKamien ®Lubelskie @Polska
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Biorgc od uwage specyfike gminy, braki w sferze przestrzenno - funkcjonalnej

nie zawsze sg sytuacjami kryzysowymi. Liczba oséb korzystajgcych z instalacji w
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gminie przedstawia sie pozytywnie: poziom zwodociggowania 82,4% $rednia dla
powiatu chetmskiego wynosi 80,2%, w odniesieniu do kanalizacji sytuacja wyglada
jeszcze korzystniej 37,2% - srednia dla powiatu 27,8%, gazyfikacja 18,1% - Srednia
dla powiatu 10,3%. Niewatpliwie w tych elementach gmina jest beneficjetem
podmiejskiego potozenia jak i dtugoletniego planowania i inwestycji. W miejscach
budownictwa rozproszonego wspierany jest rozwdj przydomowych oczyszczalni
Sciekdw poprzez pozyskiwanie funduszy zewnetrznych np. w roku 2022 r. planuje sie
realizacje projektu budowy 31 przydomowych oczyszczalni z Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Budynki gdzie scieki odprowadzane sg do zbiornikéw
bezodptywowych, a nastepnie odwozone przez wozy asenizacyjne do oczyszczalni
Sciekbw wymagajg dalszego rozwoju wspierania rozwigzan systemowych w tym

zakresie.

3.4 Potencjat organizacyjno-finansowy

Zdolnos¢ gminy Kamien do inwestowania uzalezniona jest gtéwnie od struktury
wydatkow i dochoddéw budzetowych. Budzet gminy jest planem rocznym
zawierajgcym dochody i wydatki zwigzane z finansowaniem zadan wiasnych i zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. Mozliwosci rozwoju gminy limitujg
osiggane dochody budzetowe.

Poziom budzetu gminy Kamien zmieniat sie w przeciggu ostatnich kilku lat. W
roku 2020 dochody ogotem wynosity 21 467 401,79 zt, czyli wiecej niz rok wczesdniej a
w analizowanym okresie wzrosty o ok. 37%. Tak wysoki dochod wynika z dotacji i
srodkow przeznaczonych na inwestycje, zwiekszyta sie tez subwencja oraz dochody z
podatkéw. Dochody biezgce od 2015 roku systematycznie sie zwiekszajg. Jest to
zastuga m.in. zwigkszenia dochodow z tytutu udziatu w PIT.

Analogicznie jak w przypadku dochodéw, rowniez wydatki zmieniaty sie na
przestrzeni ostatnich lat. Wydatki ogélne z budzetu gminy w 2020 roku wyniosty 20
682 140,94zt. Byly wyzsze o ok. 750 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego. Wydatki
zwigzane z kosztami obstugi dlugu stanowig niewielki procent ogotu i nieznacznie
zmieniajg sie na przestrzeni lat.

W analizowanym okresie gmina notuje nadwyzke operacyjng jest to rdoznica

miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi oraz odpowiednio deficyt
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operacyjny w przypadku osiggniecia ujemnego wyniku biezgcego. Nadwyzka
operacyjna to wskaznik obrazujgcy sytuacje finansowg w samorzgdzie, zdolnos¢ do
sptaty rat od zaciggnietych kredytow, pozyczek czy wyemitowanych obligacji oraz
mozliwosci samodzielnego finansowania inwestycji. Czym wyzsza jest wartos¢
nadwyzki operacyjnej tym wieksza jest mozliwos¢ realizacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego nowych przedsiewzie¢ majgtkowych, zaréwno bezposrednio
przeznaczajgc tg kwote na inwestycje lub posrednio sptacajgc wczesniej zaciggniete
zobowigzania na cele inwestycyjne. Jest to najbardziej syntetyczna ocena kondycji
finansowej samorzadu,

potencjatu inwestycyjnego samorzadu oraz zdolnosci

kredytowej. Informuje ona jakimi sSrodkami dysponuje jednostka po pokryciu

najbardziej podstawowych potrzeb biezgcych.* W zwigzku z tym pozytywnie nalezy

oceni¢ kondycje finansowg gminy Kamien.

Tabela 7 Analiza sytuacji finansowej gminy Kamien w latach 2015-2020

Wyszczegolnienie 2015 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020

Podatki i optaty lokalne, w 2047| 195360 196985 199826| 203844 | 218907

tym: 065,81 9,17 5,78 9,76 1,70 4,05

podatek rolny 849 464, 835613, 837937,| 812866,| 833481,| 922 880,

08 31 13 67 50 90

podatek od nieruchomosci 116066 106596| 1076 67| 113457| 116534 121176

9,68 1,66 4,65 5,09 8,20 1,85

podatek lesny 20352,6( 24092,2| 23788,0| 25422,0| 24578,0| 25002,0

0 0 0 0 0 0

podatek od $rodkéw 16579,4| 27 942,0| 31456,0| 25406,0 15034,0( 29 429,3

transportowych 5 0 0 0 0 0
podatek od oséb prawnych

prowadzacych dziatalnos$¢ 1655,37| 2407,52| 1356,24| 1531,24( 2489,03| 3 358,25

gospodarcza

Podatek dochodowy od os6b| 1104 87| 1204 03| 148396| 175087 178135| 177031

fizycznych 9,00 5,00 2,00 5,00 0,00 8,00

Dotacje celowe z budzetu 280745( 541520 621912 627184 688284 | 743360

panstwa i UE 5,31 3,56 7,45 2,62 0,03 3,32

Subwencja ogélna 532049 550025| 543103| 593931| 6447 08| 6 760 55

8,00 4,00 0,00 6,00 7,00 3,00

Inne dochody 927 966,| 959116, 101485( 110399 111918 151695

23 38 1,44 4,53 9,15 7,56

Dochody biezace 12209 51 15034 1612018| 1706582 | 18271 39| 19673 86

9,72 625,63 2,91 9,15 6,91 4,18

Dochody majatkowe 133618 95379,5| 186168,| 636896, 233581 179353

1,56 8 31 93 7,80 7,61

Razem dochody 13545701 1513000 1630635 1770272 2060721 2146740

,28 521 1,22 5,28 4,71 1,79

Wydatki biezace 10958 13514 29| 1453234 1568496 1707394 | 17 825 65

784,72 0,55 6,26 5,26 7,22 1,65

¥ http://www.bip.zielonagora.rio.gov.pl/dok/RIO-02a.pdf




Wydatki majatkowe

Razem wydatki

Roéznica miedzy

267933
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9,26
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185121
0,54
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221940
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285952
6,23

19933 473,

285648
9,29
20 682 14

0,94

dochodami 125073 152033] 158783| 138086| 119744 184821
. . 5,00 5,08 6,65 3,89 9,69 2,53
i wydatkami
Nadwyzka operacyjna 92 417,9 677791, 77 205,5]| 201 646, 673 741,1 785 260,
40 26 85
8 8 55
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Kamien
Wykres 28 Poréwnanie dochodéw i wydatkow budzetowych
—&—dochody biezgce dochody majgtkowe
wydatki biezgce wydatki majgtkowe
> 22
S 20
S
18
16
14
12
10
8
6
4
2
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Kamien
Tabela 8 Analiza sytuacji finansowej Gminy Kamien w latach 2015-2020
ROK Kwota wydatkéw inwestycyjnych (PLN)
2015 2 679 334,54
2016 937 923,26
2017 1851 210,54
2018 2 219 406,57
2019 2 859 526,23
2020 2 856 489,29

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Kamien

taczna kwota dtugu na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60

proc. wykonanych dochoddéw ogdétem jednostki w danym roku budzetowym. Analizujgc

poziom zadtuzenia gminy wida¢ iz na przestrzeni 5 lat jest on sukcesywnie

zmniejszany i w tym kontekscie nalez oceni¢ stan jako pozytywny.
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Tabela 9 Poziom zadtuzenia gminy Kamien w latach 2015-2020 w %

ROK 2015 2016 2017 2018 2019 2020 |
roziom! 2571 19,53 17,67 17,43 16,18 10,20
zadluzenia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Kamien

3.5 Raport z badania ankietowego

Podczas prac nad Strategig Rozwoju Gminy Kamien na lata 2021-2027 z
perspektywg do 2030 r. przeprowadzono badania ankietowe wsrdéd mieszkancow
gminy. Celem ankiety byto zbadanie poziomu jakosci zycia w gminie oraz zebranie
subiektywnej oceny stanu i potencjatu gminy.

Przygotowane kwestionariusze byty dystrybuowane wieloma kanatami
komunikacyjnymi, w tym m.in. poprzez: Urzad Gminy w Kamieniu, jednostki
organizacyjne gminy, informacje o badaniu ankietowym zamieszczono na stronie
internetowej gminy oraz podczas organizowanych spotkan, o ktérych réwniez
informowano poprzez portal internetowy.

Ankieta zawierata 7 pytan (2 pytania otwarte oraz 5 zamknietych)
oraz metryczke. W wyniku realizacji badania uzyskano tgcznie 42 ankiet.
Z pozyskanych danych wynika, iz ankiety wypetnito 37 mieszkancéw gminy oraz 5
0sOb niebedgcg mieszkancami gminy. 76% respondentow stanowity kobiety, 24%
mezczyzni. Strukture wieku, wyksztatcenia i zatrudnienia respondentéw ukazujg
ponizsze wykresy.

Wykres 29 Struktura wieku respondentow

61 lati
wiecej cot
2% ponizej 25
lat
1 0,
45-60 lat O
26% M ponizej 25 lat
M 26-45 lat
26-45 lat 45-60 lat
62% 61 lat i wiecej

Zrédto: Opracowanie wiasne



Strona | 52

Wykres 30 Struktura wyksztalcenia respondentéw

zawodowe

14%
srednie oo
14% podstawowe

M zawodowe

wyzsze
72%

Srednie

B wyzsze

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 31 Struktura zatrudnienia respondentéow

os.bezrobot uczeni/stude
na nt
2% 5%

rolnik
7% N\ przedsigbiorca

uczen/student
osoba

pracujaca
74% przedsiebiorca

rolnik

B osoba pracujaca

M 0soba bezrobotna

Zrédto: Opracowanie wiasne

Celem pierwszego pytania byta proba oceny poziomu jakosci zycia
w  podstawowych  sferach: lokalny rynek pracy, opieka spoteczna
i zdrowotna, bezpieczenstwo mieszkancow, oswiata, dostepnos¢ do kultury, rozrywki,
sportu i rekreacji, stan drog i srodowiska naturalnego, dostep do Internetu oraz
instytucje publiczne, wedtug podanej skali, gdzie 1 jest oceng najnizszg, natomiast 5
jest oceng najwyzszg. Na wysokim poziomi ankietowani ocenili edukacje przedszkolng
i szkolnictwo podstawowe a takze stan drog i bezpieczenstwo mieszkancéw. Na
poziomie dobrym i dostatecznym respondenci ocenili wiekszo$¢ pozostatych sfer.
Najgorzej oceniono lokalny rynek pracy oraz dostep do kultury i rozrywki, Internetu

oraz dostep do sportu i rekreacii.



Strona | 53

Wykres 32 Wizualizacja odpowiedzi na pytanie ,Jak ocenia Pan/Pani poszczegdine sfery zycia na
terenie gminy?”

Lokalny rynek pracy

I \ \ I
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Opieka zdrowotna

-

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Bezpieczenstwo
mieszkancow

N W B~ U

1 .

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%



Opieka spoteczna

1 _——_—

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Edukacja przedszkolna

2

1 A, | 4

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Szkolnictwo podstawowe

2

g | |

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Dostepnosc¢ do kultury i
rozrywki

N W B U

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%
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Dostepnos¢ do sportu i

rekreacji

5

4

3

2

] | | |

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Stan drog
5

0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Stan srodowiska

naturalnego

5

4

B

2

: | | |

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%
Dostep do Internetu

5

4

3

2

| |
: |
I I

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%
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Instytucje publiczne

1
! . \

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%
Zrédto: Opracowanie wiasne

W drugim pytaniu respondenci mieli za zadanie wskazac¢ najwieksze atuty gminy
Kamien. Na pierwszym miejscu wymieniono dogodne potozenie komunikacyjne —
32,26% na drugim miejscu — korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa w tym rolnictwa
ekologicznego — 13,71% a na trzecim miejscu wysokie walory przyrodniczo-kulturowe

w kontekscie branzy turystycznej i gospodarczej 10,48%.

Wykres 33 Wizualizacja odpowiedzi na pytanie ,Prosze wskazaé¢ najwieksze atuty gminy Kamien
Najwieksze atuty gminy Kamien

WYSOKI POZIOM BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
CIEKAWA | ZROZNICOWANA OFERTA IMPREZ...
AKTYWNIE DZIAtAJACE INSTYTUCJE KULTURY

PREZNE ORGANIZACJE POZARZADOWE DZIAtAJACE...

WYSOKA JAKOSC OFERTY EDUKACYINEJ | BAZY...
ROZWIJAJACY SIE SEKTOR TURYSTYKI

KORZYSTNE WARUNKI DLA ROZWOJU ROLNICTWA, W...
DUZY UDZIAt SEKTORA PRYWATNEGO W GOSPODARCE

WYKONANE INWESTYCJE W ZAKRESIE KORZYSTANIA...
INFRASTRUKTURA KOMUNALNA

WYSOKIE WALORY PRZYRODNICZO-KULTUROWE W...
DOGODNE POtOZENIE KOMUNIKACYINE

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Pytanie nr 3 i 4 miaty charakter otwarty. Respondenci mieli za zadanie wskazac:
najwigksze stabosci gminy (pytanie nr 3). W pytaniu nr 4 poproszono respondentow o
propozycje dziatan w celu poprawy rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Wsrod najwiekszych stabosci respondenci wymieniali: brak zaktadow pracy i

inwestycji, niezadowalajgcy stan drég, stabo rozwinieta sie¢ szerokopasmowego
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Internetu oraz stabo rozwinietg baze i infrastrukture turystyczng, za mata ilos¢ imprez
kulturalno- rozrywkowych w tym dla mtodziezy, czes¢ ankietowanych wskazata brak
oferty dla seniorow.

Zdaniem respondentéw w celu poprawy rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy konieczny jest przede wszystkim rozwoj lokalnego rynku pracy, w tym
wspieranie  przedsiebiorczosci, wdrazanie  utatwien dla  podejmowania
samozatrudnienia i rozwdj sieci Swiattowodowej. Mieszkancy widzg rowniez potrzeby
w zakresie zwiekszenia promocji gminy, rozwoju turystyki i eko gospodarstw oraz
zwiekszenia bezpieczenstwa na drogach poprzez budowe chodnikow i
energooszczednego oswietlenia ulicznego.

Udzielajgc odpowiedzi na pytanie nr 5 respondenci wskazali priorytetowe ich
zdaniem dziatania do wykonania na terenie gminy
w najblizszych latach. Na pierwszym miejscu wskazano zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrédet energii (m.in. montaz Kkolektorow stonecznych, ogniw
fotowoltaicznych, pomp ciepta) na drugim miejscu poprawa stanu infrastruktury
drogowej (remonty i budowa droég, chodnikéw, Sciezek rowerowych), na trzecim
miejscu tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci. Wazne dla
mieszkancow jest rowniez wsparcie aktywnosci gospodarczej, zawodowej, spotecznej

i kulturalnej mieszkancéw oraz modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunalne;.

Wykres 34 Wizualizacja odpowiedzi na pytanie dot. priorytetowych dziatan do wykonania na terenie
gminy Kamien w najblizszych latach

11,11%

Zrédto: Opracowanie wiasne
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W pytaniu nr 6 respondentow poproszono o wskazanie, ktore branze
gospodarcze na terenie gminy Kamien posiadajg najwiekszy potencjat rozwojowy.
Wiekszos¢ respondentow wskazata, iz najwiekszy potencjat ma przetworstwo rolno-

spozywcze oraz rolnictwo i lesnictwo.
Wykres 35 Wizualizacja odpowiedzi na pytanie ,Ktora branza gospodarcza na terenie gminy Kamien

posiada najwiekszy potencjat rozwojowy?”

25%
0
20,63% 22,22%

20%
15% 11909 12.70% 12,70%
L 6 35%

5%

8 73%
4,76%

O

Zrédto: Opracowanie wiasne

Ostatnie pytanie dotyczyto wizytowki gminy Kamien w 2027 r., a doktadnie z
czym jej teren powinien by¢ utozsamiany. Wiekszos¢ respondentow wskazata, iz
wizytowkg gminy powinno byC¢ udzielanie wsparcia dla matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz rolnikdbw wazne jest tez aby gmine zamieszkiwali aktywni
obywatele identyfikujgcy sie z miejscem zamieszkania. Na trzecim miejscu wskazano

dogodne warunki do turystyki i agroturystyki.
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Wykres 36 Wizualizacja odpowiedzi na pytanie ,Co Pana/Pani zdaniem powinno by¢ wizytéwkg gminy
Kamien w 2027 r.?”

WYSOKA DOSTEPNOSC | JAKOSC UStUG
PUBLICZNYCH

SZEROKI WACHLARZ OFERT
KULTURALNYCH, REKREACYJNYCH,..

UDZIELANIE WSPARCIA DLA MALYCH |

SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW ORAZ... b,00%

DOGODNE WARUNKI DO TURYSTYKI |
AGROTURYSTYKI

AKTYWNI OBYWATELE IDENTYFIKUJACY
SIE Z MIEJSCEM ZAMIESZKANIA

ROZWINIETA GOSPODARKA Z
WYKSZTALCONYMI SPECJALIZACJAMI

4

20,00%

0,00%
¢ 5,00%
10,00% 15,00%

25,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne

3.6 Analiza SWOT

Analiza strategiczna obejmuje wskazanie mocnych i stabych stron Gminy
Kamien oraz obecnych i przysztych zmian w jej otoczeniu, czyli szans i zagrozen.
Prezentowana ponizej procedura SWOT stanowi synteze opisu stanu i tendencji
rozwojowych zachodzgcych na terenie gminy zawartej w diagnostycznej czesci
opracowania. Uwzglednia ona rowniez ustalenia wypracowane podczas warsztatéw
strategicznych oraz wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod

mieszkancow.
Tabela 10 Analiza SWOT

SILNE STRONY SLABE STRONY

- potozenie geograficzne i atrakcyjne warunki - brak systemowych rozwigzarn promujacych
przyrodniczo-krajobrazowe gmine i ustugi turystyczne na rynku

- dogodne warunki dla rozwoju turystyki wojewodzkim i krajowym

aktywnej - niewielka dostepnos¢ terenow

- aktywnos¢ wtadz samorzgdowych 0 przeznaczeniu inwestycyjnym

- korzystne warunki rozwoju przetworstwa - brak spoéjnego systemu informac;ji turystycznej
rolno-spozywczego i produkcji ekologicznej oraz w zakresie imprez sportowych,

Zywnosci rekreacyjnych i kulturalnych



- wysoki potencjat produkcyjny gospodarstw
rolnych

- dobrze rozwinieta baza kulturalno-oswiatowa
- dobre zaplecze do aktywnosci spotecznej
(Swietlice wiejskie, jednostki OSP)

- dziatalnos$¢ artystycznych zespotéw
ludowych

- warunki naturalne dogodne do rozwoju
energetyki odnawialnej (duze przestrzenie
niezacienione, dobre nastonecznie terenu)

- bliskie potozenie Chetma- jednego z
najwiekszych osrodkéw miejskich na
Lubelszczyznie

- warunki lokalowe do rozwoju oferty spotecznej

w postaci swietlic wiejskich
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— braki w infrastrukturze turystycznej i
okofoturystycznej, w tym noclegowej i
gastronomicznej

- niekorzystne zmiany demograficzne

— niewystarczajgce potgczenia wewnetrzne
komunikacji zbiorowej pomiedzy sotectwami

— infrastruktura komunikacyjna i okoto
komunikacyjna wymagajgca remontoéw (drogi,
chodniki)

— niewystarczajgcy stopien wyposazenia
gospodarstw domowych w sie¢ kanalizacyjng i
gazowg

— niewystarczajgca oferta kulturalna

- brak wystarczajgcej liczby miejsc pracy

- brak dostepu do edukacji pozaszkolne;j

- brak miejsc pracy odpowiadajgcych potrzebom
mieszkancow (gtownie potrzebom finansowym)
- brak atrakcyjnych miejsc pracy dla oséb
miodych z wysokim wyksztatceniem, skutkujgcy
odptywem tej grupy mieszkahcow

- brak miejsc do spedzania wolnego czasu

- niski poziom PKB per capita nal mieszk.

- nieefektywna struktura gospodarki

oparta na rolnictwie

- niewystarczajgca oferta kulturalna dla

dzieci i mtodziezy oraz oséb starszych

- ograniczony dostep do Internetu

- niewystarczajgcy stopieh zgazyfikowania
gminy

- niewystarczajgca oferta dla senioréw

- mate zaangazowanie mieszkancow w sprawy
gminy oraz problemy z komunikacjg z

mieszkancami

SZANSE ZAGROZENIA

- rozwoj wspotpracy wewnetrznej i zewnetrznej,
w tym transgranicznej

— wprowadzenie preferencji podatkowych dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na

terenie gminy

— migracja ludnosci i utrzymywanie sie
niekorzystnych trendéw demograficznych
- zmniejszanie sie udziatu mieszkancow w wieku

kreatywnym



- Scista wspotpraca z okolicznymi gminami oraz
LGD

- skutecznos¢ w pozyskiwaniu srodkéw
zewnetrznych na programy zwigzane z
infrastrukturg, srodowiskiem oraz spoteczne
- rozwoj grup producenckich i sektora
rolno-spozywczego

- rejestracja produktow lokalnych

- rozwoj zintegrowanej oferty turystycznej

- rozwoj infrastruktury okototurystycznej

- wzrost aktywnos$ci spotecznej mieszkancow
- wydzielenie dziatek pod budownictwo
jednorodzinne z dostepem do infrastruktury

- utworzenie terendw inwestycyjnych dla
potencjalnych przedsiebiorcow

- rozw0j gospodarki niskoemisyjnej i
wykorzystanie potencjatu OZE przez
mieszkancow

- promocja przedsiebiorczosci wsréd
mieszkancow gminy

- ciggty rozwdj obszaru IT w szkotach

- skuteczne pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych na realizacje inwestycji w nowej

perspektywie finansowej 2021-2027
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- zmiany klimatyczne skutkujace
wystepowaniem anomalii pogodowych, susz,
pozaréw

- szybko zmieniajgce sie przepisy prawa i
mozliwos¢ zmniejszenia sie dostepnych
Srodkoéw zewnetrznych

- wysoka konkurencyjno$¢ okolicznych gmin i
miejscowosci pod wzgledem kulturalnym i
gospodarczym

- dtugofalowe gospodarcze i spoteczne
nastepstwa pandemii wirusa SARS-Cov2

- odptyw miodych dobrze wyksztatconych
ludzi do duzych osrodkéw

- utrudniony dostep do zewnetrznych zrodet
finansowania, w tym z UE w zwigzku z nowg
perspektywg finansowg 2021-2027 (koniecznos¢
zapoznania sie z nowymi procedurami i
zasadami aplikowania o $rodki)

- skomplikowane procedury pozyskiwania
Srodkéw UE

- niska aktywno$¢ w dziedzinie rozwoju
dziatalnosci pozarolniczej

- zwiekszajacy sie zakres zadan wiasnych
gminy przy braku wsparcia finansowego

z budzetu panstwa

- niestabilna polityka rolna panstwa

- zagrozenie patologig spoteczng i
dysfunkcjami

- znikoma dostepnos¢ do srodkéw zewnetrznych
dla matych gospodarstw

- kryzys finansowy zwigzany z epidemig COVID-
19

Zrédto: Opracowanie wiasne
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4. CZESC PALNISTYCZA

Strategia Rozwoju Gminy Kamien na lata 2021-2037 z perspektywg do 2030 r.

jest dokumentem, w ktorym zdiagnozowano aktualng sytuacje spoteczno-
gospodarczg. Zwrocono uwage zarowno na mocne strony, jak i obszary problemowe.
W procesie tworzenia i realizacji strategii istotne jest rowniez okreslenie misji i wizji.

Sg to dwa elementy strategii ukazujgce najwazniejsze kierunki rozwoju.

Prezentowana czesc¢ Strategii jest odpowiedzig na wyniki uzyskane w ramach
przeprowadzonej diagnozy poszczegolnych sfer na terenie Gminy Kamien. Jednakze
nie stanowi ona odpowiedzi, ktéra powstata automatycznie jako swoisty wynik
diagnozy problemow, lecz takze ma ona na celu wychodzi¢ naprzeciw wyzwaniom
obszaru oraz zapobiegaé problemom jeszcze nie powstatym. Opiera sie ona na
zdiagnozowanych lokalnych potencjatach, ktore bedg stanowity motor napedowy

catego procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

4.1 MISJA | WIZJA

to nic innego, jak idea jej rozwoju nadajgca ogdlny kierunek
dziatan, oraz okres$lajgca posrednio dziedziny, na ktorych wtadze powinny skupi¢
najbardziej swojg uwage w planowanym okresie. Jest indywidualnym, generalnym
planem uksztattowania mocnej pozycji jednostki samorzadu terytorialnego wsréd
innych jednostek. Z jednej strony stanowi przestanie i obietnice skierowang do
mieszkancéw gminy. Dzieki niej cele dziatalnosci wkadz powinny by¢ lepiej zrozumiate
dla wszystkich obywateli. Z drugiej natomiast definiuje sposéb, w jaki chce by gmina
byta postrzegana przez jej otoczenie. Okreslenie misji jest wiec publiczng czescig

planu strategicznego.

Misja koncentruje sie na podstawowych wartosciach, ktore przyswiecajg wtadzom
gminy i jej mieszkancom w procesach rozwojowych. Wskazuje rowniez na czynniki
uzasadniajgce przyjecie okreslonych warto$ci jako nadrzednych. Zawiera w sobie
odpowiedzi na pytania: Kim jestesmy? Czym sie zajmujemy? Dlaczego? Co jest

naszym priorytetem?
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Uwzgledniajgc przyjete zatozenia misja Gminy Kamien brzmi:

MISJA GMINY KAMIEN

Gmina Kamien przy pelinym wykorzystaniu potencjatu
jakim dysponuje bedzie dazyta w swoich strategicznych dziataniach do
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego (ozywienie przedsiebiorczosci
opartej na lokalnych bogactwach, wiedzy i kwalifikacjach mieszkancéw),

przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci zycia mieszkancom
(rozwoj podstawowej infrastruktury technicznej, stworzenie warunkéw do
réznych form aktywnosci, ochrona dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych).

Wyzej zaprezentowane kierunki rozwoju zaproponowane w misji odpowiadajg
przede wszystkim na biezgce potrzeby lokalnej spotecznosci. Dzieki petnemu
wykorzystaniu potencjatu Gminy Kamien bedzie mozliwy jej wszechstronny rozwdj
spoteczno-gospodarczy. Jednoczesnie z poprawg sytuacji gospodarczej bedzie
nastepowat wzrost jakosci zycia mieszkancow. Nowe mozliwo$¢ zatrudnienia (rozwdj
przetworstwa rolno-spozywczego, agroturystyki, ekologicznych upraw) wptyng
pozytywnie na poziom zycia lokalnej spotecznosci. Dodatkowo nastgpi poszerzenie
oferty turystycznej i kulturalnej oraz poprawa ogélnodostepnej infrastruktury i estetyki

otoczenia.

WWAraraelvIlINNY stanowi odzwierciedlenie oczekiwan i aspiracji mieszkancow
oraz wiadz. Wskazuje ona miejsce, w ktérym Gmina Kamien ma sie znalez¢ w
perspektywie do roku 2030. Rysuje ona obraz w sytuacji wypetnienia sformutowanej

misji oraz wyznaczonych celéw strategicznych.

Okreslona w ramach niniejszego opracowania wizja stanowi podstawe celéw

Gminy Kamieh w zakresie jej rozwoju.

Nakreslona ponizej wizja Gminy Kamien zostanie urzeczywistniona dzieki
osiggnieciu w perspektywie do 2030 roku celow strategicznych zapewniajgcych
zrownowazony rozwoj jednostki samorzadu terytorialnego oparty o posiadane zasoby

spoteczno-gospodarcze.



Strona | 64

Jak wskazujg, =zaprezentowane w pierwszych czesciach niniejszego
dokumentu, wnioski z przeprowadzonej diagnozy oraz wyniki licznych analiz w ciggu
ostatnich lat sytuacja spoteczno-gospodarcza w gminie, a takze w otoczeniu
wojewddzkim czy krajowym ulega dynamicznym metamorfozom. Na mozliwosc
rozwoju oraz ksztattowanie warunkoéw zycia mieszkancéw wptywajg juz nie tylko m.in.
zachodzgce zmiany w strukturze demograficznej ludnosci (gtéwnie zachodzgce
zjawisko starzenia sie spoteczenstwa), rozwdj nowoczesnych technik, technologii
i cyfryzacji, zwiekszajgca sie presja na srodowisko naturalne, negatywne procesy
demograficzne. Jak pokazat ostatni rok, tj. 2020 r. , nawet stosunkowo mate jednostki
samorzadu terytorialnego dotykajg zjawiska o skali globalnej- pandemia wirusa
SARS-COV2, ktére rodzg konicznos¢ przeformutowania dotychczasowych sposob
prowadzenia polityki lokalnej. Niespotykane od wielu lat na ternie Polski zjawisko
epidemii choroby (dot. COVID-19) oraz wywotany przez nig kryzys gospodarczy,
stanowi nie lada wyzwanie do zaplanowania nowego modelu planowania rozwoju
jednostki samorzadu terytorialnego. Lepsze wykorzystanie endogenicznych
potencjatéw rozwojowych Gminy Kamien, jeszcze mocniejsze ktadzenia nacisku na
ochrone lokalnego $rodowiska naturalnego i bioréznorodnosci biologicznej,
zachowanie dziedzictwa kulturowo-historycznego gminy dla przysztych pokolen,
rozwoj ustug spotecznych oraz ciggta poprawa warunkow zycia spotecznosci lokalnej

to filary zaprezentowanej ponizej wizji rozwoju Gminy Kamien do 2030 rok.

Bardzo waznym elementem jest kapitat ludzki i kapitat spoteczny, ktore
w dzisiejszych czasach stanowig podstawowe czynniki rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Najwazniejszg wartoscig Gminy Kamien jest wiec spotecznosc
tworzgca wspolnote samorzgdowg, a przede wszystkim jej mieszkancy, dla ktérych
odpowiednio do ich potrzeb, nalezy zapewni¢ wysokiej jakosci ustugi spoteczne oraz
atrakcyjng przestrzen publiczng. Tym samym Gmina Kamien bedzie miejscem
przyjaznym i bezpiecznym, otwartym na wszystkie grupy spoteczne oraz wspierajgcg

ich aktywnos$¢.
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WIZJA GMINY KAMIEN

Gminy Kamien prowadzi szeroka dziatalno$¢ gwarantujgca wysoka jakos¢ zycia
spotecznosci lokalnej, poprzez dostep do howoczesnej i bezpiecznej sieci
infrastruktury technicznej oraz spotecznej. W efekcie przeprowadzonych
inwestycji (racjonalnie wykorzystujacych lokalng specyfike oraz endogeniczne
zasoby) jednostka rozwija sie w sposéb zréownowazony.
Niebagatelna role w tym zakresie odgrywa ochrona dziedzictwa naturalnego
i bior6znorodnosci biologicznej obszaru.

Skutecznie funkcjonujaca gospodarka generuje
zwiekszone przychody podatkowe dla gminy wplywajac na wzrost jej
zdolnosci w zakresie realizacji inwestycji prorozwojowych (na ktére
dodatkowo efektywnie pozyskuje srodki zewnetrzne) oraz
finansowania zadan wtasnych.

Gmine zamieszkuja aktywni, prezni w dziataniach i zintegrowani
mieszkancy, chetnie wspétpracujacy z lokalnymi organizacjami
w realizacji wspoinych celéw. Wysoka jakosé ustug spotecznych
(kulturalnych, edukacyjnych, zdrowotnych, sportowo-rekreacyjnych)
wplywa pozytywnie na komfort ich zycia i stanowi istotny instrument
zachety dla nowego osadnictwa.

Kreatywnosci i otwartos¢ mieszkancow ksztaltujg nowoczesny charakter gminy.
Jednoczesnie nie oznacza to odciecia sie do lokalnego dziedzictwa
kulturowo-historycznego- kultywowane sga i przekazywane z pokolenia
na pokolenie tradycje, obyczaje, zadbane sg ,,pomniki” dziedzictwa
materialnego i niematerialnego.

Wyjatkowa troskg otoczeni sg ludzie starsi i bedacy w trudnych
sytuacjach zyciowych (wykluczeni lub zagrozeni wykluczeniem spotecznym).
Zarzadzanie samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi odbywa sie
w sposob kompleksowy i zapewniajgcy wysoki
standard swiadczonych ustug publicznych. Efektywnie dziatajagca
administracja aktywizuje istniejgcy kapitat spoteczny do
wspoltdziatania. Efektem tego jest realizacja wspoélnych
przedsiewzieé i projektow wplywajacych dodatnio na dalszy rozwéj
jednostki samorzadu terytorialnego.

Konstrukcja niniejszej wizji opiera sie na zatozeniach statego rozwoju spoteczno-

gospodarczego Gminy Kamieh przy wykorzystaniu jej zasobow wewnetrznych — waloréw

przyrodniczych oraz kapitatu spotecznego. Wykorzystanie tego wewnetrznego potencjatu,
przy pomocy srodkéw wiasnych oraz zewnetrznych przyczyni sie do przyspieszenia procesow
modernizacyjnych lokalnej gospodarki, pobudzenia miejscowej przedsiebiorczosci, a przez to
poprawy poziomu zycia mieszkancéw. Kluczem do zmiany sytuacji na terenie gminy jest

skoncentrowanie sie na podniesieniu efektywnosci lokalnej gospodarki. Wigze sie to przede
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wszystkim z przezwyciezeniem stabych stron, ktérych istnienie uniemozliwia przyspieszenie

proceséw rozwojowych.

Dlatego tez zaproponowane cele strategiczne i kierunki dziatan skupiajg sie w gtownej
mierze na ograniczaniu barier hamujgcych i wykorzystanie mocnych stron. Zmiany, ktére zajdg
w wyniku realizacji szeregu zaproponowanych w ramach niniejszego opracowania dziatan, w
dluzszej perspektywie czasu, przyczynig sie do rozwoju przedsiebiorczosci i zasobow

ludzkich, a takze pozytywnie wptyng na komfort zycia mieszkancow.

4.2 PARADYGMAT ROZWOJU

W ramach niniejszego dokumentu zaproponowano i przyjeto model zréwnowazonego
rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego. Ma on charakter funkcjonalny, oparty jest o cztery
filary i zaktada zrownowazony terytorialnie rozwéj, konsolidacje zasobdw i potencjatow, jest
stymulowany racjonalnymi wyborami strategicznymi oraz ukierunkowany na osiggniecie

wysokiej jakosci zycia.

Rysunek 2 Filary rozwoju

stymulowanie
racjonalnymi
wyborami
strategicznymi

réwnowaga

konsolidacja
zasobow i
potencjatow

Zrédto: Opracowanie whasne
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Kluczowym elementem wyzej zaprezentowanego modelu sg wzajemnie
korelacje zaréwno w przestrzeni, stymulujgce i umozliwiajgce zréwnowazony
terytorialnie rozwoj, jak i w ukladzie poszczegdlnych obszaréw tematycznych
(spotecznych i gospodarczych) jako zrodio synergii generujgce wartosé¢ dodang
rozwoju. Niezwykle istotnym elementem sg takze powigzania miedzyinstytucjonalne.
Mowa tutaj przede wszystkim o zacieSnianiu wspotpracy podmiotéw, instytucii
administracji publicznej, organizacji pozarzgdowych (lll sektor) oraz zaciesSnienia
relacji z mieszkancami. Pozwoli to na zwiekszenie potencjatow i aktywnosci na rzecz
rozwoju, wzajemne uzupetnianie dziatan, poprawe efektywnosci, co przetozy sie na

lepsze wykorzystanie zasobow materialnych i nie materialnych na rzecz rozwoju i dla

zaspokojenia potrzeb mieszkancow.

4.3 CELE STRATEGICZNE ROZWOJU
W WYMIARZE SPOLECZNYM,

GOSPODARCZYM | PRZESTRZENNYM

Przedstawione w niniejszym rozdziale cele strategiczne sg priorytetowymi
obszarami interwencji, w ramach ktérych bedg podejmowane dziatania, stuzgce
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu gminy w perspektywie do 2020 roku.
Przedmiotowe cele wynikajg bezposrednio z przyjetej wizji rozwoju i stanowig
odpowiedz na gtébwne wyzwania przed ktérymi stoi jednostka samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z zatozeniami ich realizacja powinna prowadzi¢ do poprawy
poziomu rozwoju gospodarczego i jakosci zycia lokalnej spotecznosci. W najblizszej
perspektywie przewaza¢ bedg dziatania stanowigce kontynuacje dotychczasowej
polityki rozwojowej gminy, tj. zmierzajgce do poprawy poziomu zycia ludnosci oraz
polegajgce na niwelowaniu luki infrastrukturalnej i tagodzeniu innych niekorzystnych

Zjawisk, ktore mogtyby hamowac rozwdéj gminy w przysztosci.

Zaproponowane ponizej cele rozwoju Gminy Kamien sg konsekwencjg
zidentyfikowanych wyzwan rozwoju. Tworzg one spojny i wzajemnie uzupetniajacy sie
uktad, w ktérym efekty jednych celdw generujg i wzmacniajg efekty realizacji innych.
Podstawowg ideg jest wykorzystanie potencjatdw rozwojowych, modernizacja

gospodarki, innowacyjnosc oraz poprawa jakosci zycia mieszkancéw.
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Rysunek 3 Struktura celow Strategii

*wskazujg poziom oczekiwnej specyfiki rozwoju spoteczno-gospodarczej
obszaru oraz okreslonego stanu rozwoju przestrznnego jednostki

*0odnoszg sie do stanu wybranych ptaszczyzn rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz rozwoju funkcjonalnego okreslonych struktur
przestrzennych

operacyjne

*okreslajg zakres niezbednych dziatan warunkujgcych poizom osiggnieciu
celéw Strategii Rozwoju Gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne

W ramach Strategii wskazano dwustopniowg strukture celéw. Zdefiniowano trzy
cele strategiczne przyporzadkowane wymaganym obszarom tematycznym, tj. w
wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Celom strategicznym
przyporzagdkowano caty uktad celdow operacyjnych. Strukture celdéw strategicznych
oraz operacyjnych niniejszego dokumentu nalezy, w catym okresie jego
obowigzywania, traktowac jako statg. Tymczasem kierunki dziatah mogg podlegaé
zmianom (by¢ dofgczane Iub wykreslane z dokumentu po ich ewentualnym

zrealizowaniu).

Niniejsza Strategia wskazuje trzy cele strategiczne (rysunek 4) oraz
uksztattowane w ich obrebie 12 celéw operacyjnych. Kolejnym elementem czesci
planistycznej jest zestaw kierunkéw dziatan, ktére stanowig punkt odniesienia dla
wszystkich dziatan rozwojowych na terenie Gminy Kamien, w tym takze dla kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Wskazane w dokumencie cele strategiczne oraz
kierunki dziatan stanowig elementy, ktére majg przyczynic sie do osiggniecia przyjetej
wizji rozwoju gminy w perspektywie do 2030 roku. Realizacja nakreslonej wizji rozwoju
wymagacC bedzie zaangazowania wielu sSrodowisk i podmiotéw, ktoére bedg
kierunkowac swojg dziatalnos¢ réwniez w kierunku realizacji uzgodnionych i przyjetych

celéw rozwoju catej gminy (rysunek 5).
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W oparciu o przeprowadzone analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej,
przestrzennofunkcjonalnej, Srodowiskowej i technicznej Gminy Kamien, ktére
przedstawiono w poprzednich rozdziatach niniejszego dokumentu, sformutowane
zostaly cele strategiczne i operacyjne. Zgodnie z logikg cele strategiczne odnoszg sie
do zidentyfikowanych obszaréw problemowych, wyznaczonych na podstawie
przeprowadzonej analizy gminy oraz konsultacji spotecznych. Gtéwnym argumentem
przemawiajgcym za opracowaniem Strategii, jest mozliwos¢ planowanego
realizowania zadan majgcych na celu wykreowanie jak najlepszych warunkéw dla
rozwigzywania najbardziej naglacych problemow. Niezwykle istotne jest takze
osiggniecie najbardziej pozadanych, z punktu widzenia spotecznosci lokalnej efektéw,
przy jednoczesnym wykorzystaniu dostepnych zasobow naturalnych, finansowych,

organizacyjnych i ludzkich.

Rysunek 4 Schemat celéw strategicznych

CEL STRATEGICZNY 1.
Wzmocnienie kapitatu
spotecznego

|CEL STRATEGICZNY 2.
Rozwdéj gospodarki

CELE STRATEGICZNE wzmacniajacy

konkurencyjnos¢
obszaru

Zrédto: Opracowanie wiasne



Rysunek 5 Cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Gminy Kamien na lata 2021-2027 (z perspektywg do 2030 r.
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Cele strategiczne odwzorowujg obszary rozwojowe w sferze przestrzennej,
gospodarczej i spotecznej, ktére sg zalezne od siebie i wzajemnie sie przenikaja.
Podstawg do podejmowania dziatah w sferze gospodarczej i spotecznej powinno byé
racjonalne gospodarowanie przestrzenig oraz ochrona tadu przestrzennego. Z kolei
zadania realizowane w zakresie infrastruktury technicznej bedg podstawg do realizacji
zadan w sferze gospodarczej, rozwoju ustug spotecznych, a takze pozytywnie wptyng
na poprawe jakosci srodowiska przyrodniczego. Cele osiggniete w ramach sfery
spotecznej i gospodarczej wptyng rowniez na poprawe jakosci zycia mieszkancow oraz

zwiekszenie atrakcyjnosci przestrzeni.

Przy formutowaniu powyzszych celéw wzieto pod uwage zalecenia dotyczace
zgodnosci celow Strategii z planistycznymi  dokumentami rozwoju szczebla
regionalnego i krajowego. Ponizszy schemat prezentuje wspoéfzalezno$¢ celdw
zdefiniowanych w niniejszym dokumencie oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Lubelskiego do 2030 roku oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.
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Rysunek 6 Korelacja celéw Strategii z dokumentami strategicznymi szczebla regionalnego i krajowego
Strategia Rozwoju Gminy Kamien na lata 2021-2027 z Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030

perspektywa do 2030 roku - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030




Strona |73

Zrédto: Opracowanie wiasne
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4.4 KIERUNKI DZIALAN PODEJMOWANYCH
DLA OSIAGNIECIA CELOW

STRATEGICZNYCH | OPERACYJNYCH

Kierunki dziatan oznaczajg kierunki koncentracji wspolnych wysitkdw
(aktywnosci programowej, finansowej i organizacyjnej) podejmowanych przez
samorzad oraz jego partneréw publicznych, spotecznych i gospodarczych.
Odpowiadajg na pytanie ,co jest do zrobienia?”. Kierunki dziatan(zwane tez zadaniami,
dziataniami, kierunkami interwencji — w zaleznosci od stopnia ich szczegotowosci)

stuzg realizacji zatozonych celoéw, sg podstawg wdrazania strategii. Strategia powinna

okreslac kierunki dziatan lub, tam gdzie to jest mozliwe, konkretne dziatania.

Gtéwnym z wyznacznikdw decydujgcych o poziomie rozwoju lokalnego,
a zarazem sprawnosci administracji gminnej, jest dostep mieszkancow do wysokiej
jakosci ustug spotecznych, obejmujgcych zaspakajanie nie tylko potrzeb materialnych,
lecz réwniez tzw. potrzeb ,wyzszego rzedu” (duchowych). Ustugi spoteczne dotyczg
przede wszystkim takich obszarow jak oswiata i edukacja, kultura, sport i rekreacja,
ochrona zdrowia oraz pomoc spoteczna. To wtasnie dostep do wysokiej jakosci ustug
spotecznych stanowi jeden z filarow gwarantujgcych mozliwo$¢ rozwoju i wzmocnienia
kapitatu spotecznego. Na uwage zastuguje fakt, iz w ostatnich latach Gmina Kamien
poczynita wiele dziatan wptywajgcych na podniesienie jakosci oferowanych ustug
publicznych w ww. obszarach. Zauwazalny jest rowniez nieznaczny wzrost aktywizacji
spotecznosci lokalnej (objawiajgcy sie m.in. w inicjowaniu i organizowaniu inicjatyw
o charakterze lokalnym czy aktywnym Kkorzystaniu z przystugujgcych praw
wyborczych). Jednocze$nie potrzeby czionkdw  wspdinoty samorzgdowe;j
systematycznie wzrastajg i zmieniajg sie. W zwigzku z tym, nalezy w dalszym ciggu
dagzy¢ do podnoszenia poziomu i dostepnosci ustug publicznych. Niezaprzeczalnie
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zwiekszanie dostepu do szerokiego wachlarza ustug publicznych oraz zmiana
,mentalnosci” mieszkancéw i zwiekszenie ich przeswiadczenia o mozliwosci
rzeczywistego decydowania o ksztatcie wspdlnoty majg ogromne znaczenie dla

rozwoju kapitatu spotecznego.

Pierwszy cel operacyjny skupia sie wokoét rozwoju oferty edukacyjno-
wychowawczej dla mieszkancéw. Obecnie na terenie gminy funkcjonujg trzy placéwki
oswiatowe: SP im. Konstytucji 3 Maja w Strachostawiu, SP im. Tadeusza Kosciuszki
w Kamieniu oraz SP w Czerniejowie. Przy szkotach dziatalnos¢ prowadzg oddziaty
przedszkolne. Zaréwno gmina, jak i jej jednostki organizacyjne powinny aktywnie
kontynuowac uczestnictwo w projektach i programach, ktére przyczyniajg sie do
podnoszenia jakosci ksztatcenia w placéwkach szkolnych. Wymogiem niezbednym do
podniesienia ogdlnego poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa jest stworzenie
warunkéw powszechnego dostepu do edukacji juz od najwczesniejszych etapow
wychowania i ksztatcenia tj. etapu edukacji przedszkolnej. W zwigzku z tym gmina
powinna kontynuowac rozpoczete w tej sferze dziatania. Wsparcie bedzie obejmowato
realizacje  programow  edukacyjnych  (dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych
I pozaszkolnych) skierowanych do uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
— zarowno tych z problemami w nauce, jak i szczegolnie uzdolnionych. Realizacja
programow rozwojowych przyczyni sie do podniesienia jakosci nauczania w szkole,
a co za tym idzie do lepszych wynikdw w nauce osigganych przez uczniow, ktorzy
uzyskajg dzieki temu wigksze szanse na kontynuowanie edukacji, a w przysztosci
rowniez podjecie zatrudnienia. Z przedsiewzieciami wspierajgcymi strone
merytoryczng oferty edukacyjnej, w parze muszg ich réwnoczesnie dziatania
inwestycje wptywajgce na podniesienie standardu bazy edukacyjnej (remonty
budynkow, zakup wyposazenia). Kolejnym elementem jest zagwarantowanie opieki
nad dzieémi miodszymi. Ze wzgledu na specyfike Gminy Kamien (gmina wiejska
potozona we wschodniej czesci Polski; duzy odsetek rodzin wielopokoleniowych
zamieszkujgcych w tym samym lub potoznym w niedalekiej odlegtosci sgsiedztwie;
opieke nad dzieémi sprawujg gtdéwnie matki, ktére majg utrudniony dostep do pracy lub
dziadkowie w przypadku podjecia pracy zarobkowej przez rodzicoéw) zainteresowanie
opiekg nad dzie¢mi w wieku ponizej 3 lata nie jest tak duze jak na obszarach miejskich.
Jednoczednie zauwazalna jest powolna zmiana ww. tendencji. Mieszkancy coraz

czedciej zgtaszajg potrzebe utworzenia instytucji opieki nad dzie¢cmi do lat 3.
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Tworzenie tego rodzaju placéwek daje szanse nie tylko dzieciom na wszechstronny
rozwoj i zwiekszenie ich szans edukacyjnych w przysziosci ale rowniez umozliwia

matkom powrdét na rynek pracy.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, iz. istnieje réwniez potrzeba
zwiekszania dostepu do edukacji dla oséb dorostych (powyzej 18 roku zycia). W tym
zakresie, naprzeciw oczekiwaniom spotecznosci lokalnej wychodzi idea tzw.
uniwersytetow ludowych, oferujgcych formalne i nieformalne metody edukacji dla oséb

dorostych w oparciu o gruntdvigianskg metode edukacyjno-wychowawczg.

- pozaformalna niepubliczna placéwka edukacyjno wychowawcza dla os6b
dorostych (powyzej 18 roku zycia), ktora:
e dziata w $rodowiskach wiejskich lub matych miast oraz tam, gdzie dostep do innych form
edukacji dorostych czy rozwoju jest utrudniony,
e Swiadczy ustugi zwigzane z niezawodowg lub zawodowg edukacjg oséb dorostych,
e najczesciej posiada baze internatowa,
a gtéwnym celem jego dziatalnosci jest rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego przez
podnoszenie kompetencji zarowno kluczowych (szczegdlnie spotecznych i obywatelskich), jak
i zawodowych oraz ksztattowanie postaw obywatelskich w oparciu o grundtvigianskg metode
dydaktyczng czerpigcg z tradycji i bogactwa kulturowego lokalnej spotecznosci. Celem
dziatalnosci uniwersytetow ludowych jest przygotowanie wspotczesnego cziowieka do
odpowiedzialnego funkcjonowania w stale zmieniajgcej sie rzeczywistosci spotecznej przez
umozliwienie uczestnikom $wiadomego i dojrzatego zrozumienia siebie i swojej roli w Swiecie,
przywracanie i rozwijanie u uczestnikdw poczucia sprawstwa i wiary w mozliwos¢ zmiany
swojego zycia oraz zycia lokalnych spotecznosci. Metoda pracy w uniwersytetach ludowych
jest oparta na uznaniu wartosci i wykorzystaniu wczesniejszych doswiadczen stuchaczy oraz
ich udziale i odpowiedzialnosci w procesach planowania i realizacji dziatan edukacyjnych.
Uniwersytety ludowe realizujg swoje cele w oparciu o unikalne metody edukacji dorostych
wypracowane w trakcie ponad 150 letniej tradycji tych placéwek (pierwsze uniwersytety ludowe
powstaty w Danii, Niemczech, Norwegii i Szwecji w potowie XIX wieku), oparte na tzw.
pedagogii grundtvigianskiej (od nazwiska ojca uniwersytetéw ludowych M.F.S. Grundtviga).
Metody te polegajg na:
holistycznym  (catosciowym) podejsciu do uczenia sie, rozwijania kompetencji
kluczowych, a w szczegdlnoéci  kompetencji spotecznych i obywatelskich (zdolnosci
skutecznego i konstruktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym), ale tez do
inicjatywno$ci i przedsigbiorczosci (zdolnosci do wcielania pomystébw w czyn przez
kreatywnos¢, innowacyjnosc i podejmowanie wyzwan, umiejetnosci planowania i zarzgdzania
projektami itp.) oraz rozbudzania $wiadomosci i ekspresji kulturalnej — nawet jezeli
proponowany kurs dotyczy konkretnego zawodu, jest on prowadzony w sposob uwzgledniajacy
rézne obszary ludzkiej osobowosci, rézne rodzaje inteligencji, rozne poziomy ludzkiego zycia,
partnerstwie nauczycieli i stuchaczy — uniwersytet ludowy jest demokratycznie zarzgdzang
wspoélnotg nauczycieli i stuchaczy oraz zywym przykladem budowania wspoélnoty przez
konkretne formy, takie jak aktywny samorzad stuchaczy, gotowosé do wigczania stuchaczy
w proces tworzenia programu, uwzglednianie w programie ich potrzeb i preferencji, wolnosci
ideologicznej i politycznej, w tym wolnosci w formutowaniu i realizowaniu programu -
przestrzeh uniwersytetu ludowego jest wolna od indoktrynaciji, opiera sie na wolnosci stuchaczy
w ksztattowaniu wtasnego swiatopoglgdu. Nauczyciel wspiera stuchacza w jego rozwoju, nie
narzucajgc mu wiasnej wizji Swiata. Podstawowg zasadg w tej formie uczenia sie jest dialog
uwzgledniajgcy szacunek do odmiennych poglagdow, pochodzenia, wyznania i kultury,
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¢ hawigzaniu do najlepszych wzoréw edukacji europejskiej siegajgcych sokratejskiej majeutyki —
wolno$¢ w ksztatceniu sie na uniwersytecie ludowym wyraza sie w braku obowigzkowych
egzaminbw w procesie uczenia sig, zardwno przed rozpoczeciem nauki, jak i na jej
zakonczenie,

e uczeniu sie przez praktyke, co oznacza, ze na uniwersytetach ludowych dziatania praktyczne
majg wieksze znaczenie niz zajecia teoretyczne, dominujg takie formy nauczania i uczenia sie
jak praca zespotowa, uczenie sie przez dziatanie czy uczenie sie przez przezywanie (a w
ramach tego ostatniego znaczace miejsce zajmuje ekspresja artystyczna - zwtaszcza
historycznie zwigzana z uniwersytetami ludowymi metoda budowania wspélnoty polegajgca na
wspolnym $piewaniu, zajeciach teatralnych itp.). 15

Utworzenie Uniwersytetu Ludowego na terenie Gminy Kamien bedzie stanowito
jeden z najwazniejszych kierunkow dziatan w analizowanym celu operacyjnym.
W zakresie tym, jednostka samorzadu terytorialnego bedzie petni¢ role inicjatora
i wspotorganizatora tego rodzaju przedsiewziecia. Rolg sektora publicznego bedzie
pobudzenie oddolnych inicjatyw mieszkancéw majgcych na celu powotanie do zycia
uniwersytetu ludowego przez nowo powstatg lub funkcjonujgcg juz organizacje
spoteczng. Tego rodzaju placowki, ktére z natury sg ,szkotg dla zycia”, stwarzajg
uczestnikom mozliwos¢ zdobycia umiejetnosci i kompetencji, jakich nie mogag
zaoferowaé formalne placowki edukacji zawodowej dorostych, a w szczegdlnosci
stwarzajg mozliwos¢ znalezienia odpowiedzi na podstawowe pytania natury
egzystencjalnej — kim jest konkretny uczestnik jako osoba oraz czionek danej
wspolnoty lokalnej, w ktorej zyje, uczy sie, pracuje i angazuje w zycie publiczne.
Dziatalnos¢ edukacyjna placowki oswiatowej obejmie 3 aspekty: 1) ekspresje
kulturowg i artystyczng (dziatania ukierunkowane zostang na podnoszenie
kompetencji kulturowych oraz pobudzanie innowacyjnosci, tworczego myslenia i
ekspresiji artystycznej przy wykorzystaniu istniejgcych zasobdw i dziedzictwa regionu;
oferta edukacyjna skierowana zostanie do zréznicowanej ze wzgledu na wiek;
wyksztatcenie; pochodzenie grupy docelowej i obejmowac bedzie stosowanie réznych
technik, metod, narzedzi, itd., ze szczegdélnym uwzglednieniem dziedzictwa
historyczno-kulturowego regionu), 2) aktywizacja spoteczna i obywatelska
(prowadzone warsztaty, konferencje, prelekcje wptyng na wzmocnienie zdolnosci do
wspotpracy i kreatywnego dziatania spotecznosci oraz otwartosci na postep i

innowacje; niezwykle waznym elementem bedzie pobudzanie inicjatywnos$ci i

15 Na podstawie: Program Wspierania Rozwoju Uniwersytetéw Ludowych na lata 2020-2030 -Zatgcznik
do uchwaty nr 77/2020 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2020 r.
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przedsiebiorczosci - zdolnosci do wcielania pomystéw w czyn przez kreatywnosc,
innowacyjnos¢ i podejmowanie wyzwan, umiejetnosci planowania i zarzgdzania
projektami itp.; w efekcie przeprowadzonych dziatan uda sie ,wytowi¢” osoby majgce
potencjat do bycia lokalnymi liderami; osoby te bedg w przysziosci stanowity
wyspecjalizowang kadre uniwersytetu; ich pdzniejsza dziatalnos¢ prowadzi¢ bedzie
do wzrostu poziomu zaangazowania spotecznego, co nastepnie przyczyni sie do
wzrostu poziomu spoteczenstwa obywatelskiego; absolwenci placowki bedg stawali
sie lokalnymi liderami i zachecali innych do dziatania majgcego na celu budowanie

"matej ojczyzny"); 3) szeroko rozumiana dziatalnos¢ rolnicza.

Dla rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego kluczowg role odgrywa kapitat
spofeczny, w ty m.in. zainteresowanie i zaangazowanie mieszkancéw we wspolne
sprawy spofecznosci lokalnej. Nawet najbardziej tworcze i aktywne witadze
samorzgdowe nie mogg zdziata¢ wiele bez zaangazowania mieszkancow. Tam gdzie
panuje biernos¢ i marazm kazda proba zmiany otaczajgcej rzeczywistosci budzi
nieche¢ i niezrozumienie. W takim Srodowisku realizacji jakichkolwiek dziatan jest
niezwykle trudna. Aktywnos¢ spoteczna, a zwlaszcza aktywnosc¢ organizacyjna, jest
jednym z elementéw kapitatu spotecznego w kazdym srodowisku. Zaangazowanie
ludzi, wzajemne zaufanie oraz wiezi lokalne sg potrzebne do budowania silnych,

upodmiotowionych struktur posrednich pomiedzy panstwem a spoteczenstwem.

Problem niekorzystnych zjawisk spotecznych oraz biernosci srodowisk lokalnych
jest konsekwencjg zaistnienia wielu réznych czynnikéw, do ktérych z pewnoscig
nalezg warunki ekonomiczne. Sg one najtatwiej dostrzegalne, ale niekoniecznie
najtrudniejsze do pokonania. Mogg one jednak stanowic¢ duze zagrozenie dla realizacji
wyzwan gospodarczych i wizerunkowych. State niwelowanie skutkow niepozgdanych
zjawisk oraz inicjowanie aktywnosci mieszkancow jest jednym z zadan instytucji
samorzgdowych. Przeciwdziatanie niekorzystnym tendencjom moze by¢ realizowane
m.in. poprzez utrzymywanie wysokiej jakosci ksztatcenia od pierwszych jego etapow,
angazowanie mieszkancow do udziatu w inicjatywach lokalnych, kreowanie wartosci
przedsiebiorczych i estetycznych. Wptynie to w przysztosci na zwiekszenie zaradnosci
i operatywnosci mieszkancéw, odpowiedzialnosci za wspolne dobro. Niezwykle istotne
dla rozwoju Gminy Kamien jest wzmocnienie zdolnosci do wspotpracy i kreatywnego
dziatania lokalnej spotecznosci oraz otwarto$ci na postep i innowacje. W zwigzku z tym

nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do wsparcia wszelkich inicjatyw integrujgcych
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mieszkancow, ukierunkowaé dziatania poszczegdlnych sotectwach tak, aby
przyczyniaty sie do tworzenia aktywnych lokalnych spotecznosci, potrafigcych
wspotpracowaé na wielu ptaszczyznach (kulturalnej, spotecznej i gospodarczej).
Progres w tej dziedzinie bedzie mierzony iloscig i jakoscig zorganizowanych

wspolnych inicjatyw, dziatan, akcji eventowych.

Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow obszaru potgczona z ich rzeczywistym
zaangazowaniem w procesy wspotdecydowania o jego losach, bedzie stanowita
podstawe do budowania wspolnoty spoteczenstwa. Bedzie tez waznym czynnikiem
integrujgcym tg spotecznos$¢, przyczyniajgcym sie jednoczesnie do rozwoju kapitatu
spotecznego i rozwigzywania lokalnych problemow spotecznych. Zaangazowanie
obywateli w zycie publiczne powinno dotyczy¢ nie tylko udziatu w podejmowaniu
decyzji, ale takze wykonywaniu tych decyzji, a wiec udzialu w realizacji zadan
publicznych. W procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego niezwykle aktywne wazne
jest uczestnictwo lokalnej spotecznosci, dlatego tez konieczne bedzie podjecie dziatan
z zakresu odbudowania spoteczenstwa obywatelskiego na obszarze Gminy Kamien.
Spoteczenstwo obywatelskie mozna rozumie¢ dwojako: po pierwsze jako dziatalnosé
organizacji pozarzgdowych, wspolnot lokalnych i samorzgdowych nieformalnych
ruchow spotecznych oraz po drugie jako swiadomos¢ obywatelskg. Organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego umozliwiajg witasciwe wykonywanie rol spotecznych
oraz samorealizacje we wszystkich sferach. Oprocz tego znaczgcy bedzie mechanizm
zlecania realizacji ustug publicznych przedmiotowym organizacjom. Podstawowym
zadaniem na obszarze bedzie budowanie spoteczenstwa obywatelskiego,
rozumianego jako spoteczenstwo $wiadome, z poczuciem odpowiedzialnosci,
wspotpracujgce na rzecz srodowiska lokalnego i wspodtdecydujgce o kierunkach
rozwoju swojego otoczenia. W rozumieniu tym, spotecznosc lokalna jest nie tylko
adresatem, ale takze wspotkreatorem rozwigzan i dziatan podejmowanych na rzecz
wspolnoty. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na takie czynniki jak zaufanie,
zakorzenienie w systemie wartosci i wiezi miedzyludzkich, a takze tolerancje,
wspotprace i wzajemnosé. W oparciu o te czynniki mozliwe jest budowanie kapitatu
spotecznego, ktéry w potgczeniu z kapitatem finansowym, stanowi¢ bedzie podstawe
dla rozwoju obszaru gminy. Wazne bedzie réwniez przeprowadzenie dziatan edukacji

obywatelskiej wsréd mieszkancow. Bedzie to miato na celu po pierwsze nabycie



Strona | 80

wiedzy praktycznej, Swiadomosci swoich praw, a po drugie wyksztatcenie umiejetnosci

spotecznych, pro aktywnej oraz przedsiebiorczej postawy.

Podstawowym warunkiem budowania tozsamosci spotecznej jest wzbudzenie
przeswiadczenia o niezbednosci i potrzebie ochrony oraz pielegnowania dziedzictwa i
tradycji lokalnych. Tozsamosc¢ spoteczna jest zespotem identyfikacji spotecznej, ktéra
oznacza proces umieszczania i definiowania zaréwno siebie, jak i innych w réznych
kategoriach spotecznych. Czesto tak bywa, ze jednostki nalezgce do danej grupy
spotecznej przypisujg sobie te cechy, ktore charakteryzujg jej zbiorowos¢ czy grupe
spoteczng i odwrotnie. Swiadomosé, ze jest sie odpowiedzialnym dziedzicem débr
kultury, wzbudza emocjonalny stosunek do swojej miejscowosci, rodzi poczucie
wspolnoty i gotowos¢ do podejmowania nowych inicjatyw na rzecz lokalnego rozwoju.
Z tego tez wzgledu, w ramach wiodgcych kierunkow dziatan 2. celu operacyjnego,
lokalne dziedzictwo bedzie ujmowane w szerokim aspekcie. Mowa tu zaréwno o
trudniejszym do opisania i zlokalizowania — dziedzictwie niematerialnym (np. obrzedy,
rytualy, zwyczaje, stroje, muzyka, piesni, tradycje zycia sasiedzkiego), jak i
materialnych sktadnikach dziedzictwa obszaru m.in.: obiektach zabytkowych. W ten
sposob mozna budowaé marke regionu, ktéra bedzie uwypuklata atuty atrakcje Gminy
Kamien. Aby do tego doszto konieczne sg m.in. dziatania kulturalne, takie jak
wydarzenia kulturalno-rozrywkowe, dziatania promocyjne, turystyczne, budowanie
potencjatu agroturystycznego. Marka bedzie stanowita o przysztym rozwoju, o nowych
miejscach pracy, zrodtach dochodu dla mieszkancéw. Takie kompleksowe dziatania

zachecg turystow do spedzania czasu na fonie natury w gminie.

Kolejny cel operacyjny dotyczy niezwykle istotnej kwestii, tj. sfery polityki
spotecznej, ktorej realizacja musi odzwierciedla¢ obecne problemy spoteczne oraz
wykorzystywa¢ nowoczesne rozwigzania. Dziatania instytucji pomocy spotecznej
winny uwzglednia¢ przeobrazenia demograficzne i zwigzane z nimi zmiany
zapotrzebowania na okreslone ustugi. W Gminie Kamien, podobnie jak w catym kraju,
obserwuje sie starzenie sie spoteczenstwa. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w
ogdlnej populacji ludnosci corocznie wzrasta. W zwigzku ze zjawiskiem starzenia sie
spoteczenstwa, w naturalny sposéb zwieksza sie popyt na ustugi z zakresu pomocy
osobom starszym, niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania. Potrzebne sg
réwniez przedsiewziecia majgce na celu aktywizacje tej grupy spotecznej. Jednym

z bardzo waznych elementéw przedmiotowego obszaru jest idea utworzenia Klubu
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Seniora na terenie Gminy Kamien, zrzeszajgcego osoby wykluczone lub zagrozone
wykluczeniem spotecznym.

- to miejsce spotkan oséb starszych. Przeciwdziata osamotnieniu i marginalizacji
seniorow. W klubach seniora wsparciem obejmowane sg osoby potrzebujgce wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu. W klubie seniora mozliwe jest prowadzenie zaje¢ majgcych na celu:

a) zagospodarowanie czasu wolnego po zakonczeniu aktywnosci zawodowej (m.in. rozwijanie
umiejetnosci i indywidualnych zainteresowan);

b) zwiekszenie aktywnosci i uczestnictwa osob starszych w zyciu spotecznym;

) dziatalnos¢ prozdrowotng (m.in. edukacja zdrowotna, spotkania z lekarzami), kulturalng (wyjscia do
kina, czy teatru) i edukacyjng (m.in. nauka obstugi komputera, korzystania z Internetu);

d) prowadzenie zaje¢ z zakresu kultury fizycznej poprzez organizacje zaje¢ sportowych np. nordic
walking, zorganizowane zajecia w ramach stref aktywnosci rodzinnej, aerobik, aqua aerobik itp.;

e) tworzenie grup samopomocowych, ktérych cztonkowie bedg wzajemnie sie wspiera¢ w trudnosciach
zycia codziennego;

f) poradnictwo prawne realizowane poprzez udzielanie seniorom informacji o obowigzujacych
przepisach z zakresu m.in. prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony
praw lokatorow;

g) poradnictwo psychologiczne realizowane poprzez proces diagnozowania, profilaktyki i terapii;

h) poradnictwo rodzinne obejmujgce funkcjonowanie rodziny.6

Waznym zadaniem w tym zakresie bedzie réwniez rozwoj réznych form pomocy
i integracji spotecznej, szczegolnie w odniesieniu do oséb wykluczonych spotecznie.
Nie ma zadnego szybkiego i prostego sposobu przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu i zwalczania go. Podobnie jak proces wykluczania jest dosy¢ dtugi,
a samo zjawisko wielowymiarowe, tak dziatania na rzecz jego ograniczenia wymagajg
czasu i skoordynowanych dziatan wielu instytucji. W zwigzku z tym gminna powinna
kontynuowac rozpoczete wczesniej dziatania (z powodzeniem realizowane przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz funkcjonujgce na terenie gminy organizacje
pozarzgdowe) na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz wigczaniu
spotecznemu roznych grup zmarginalizowanych bgdz potencjalnie zagrozonych
marginalizacjg. Bedzie to wymagato zaangazowania, zaréwno srodkéw pozwalajgcych
na sfinansowanie inwestycji i dziatan, jak i kapitatu ludzkiego, ktory bedzie gtéwnym
koordynatorem zmian. Niezwykle istotne w tym zakresie jest przekonanie spotecznosci

lokalnej, ze warto i mozna dokonywac¢ inwestycji w kapitat ludzki i walke

16 Na podstawie: Zatgcznik nr 10 do Regulaminu konkursu: Wymagania dotyczace standardu oraz cen rynkowych towarow i
ustug w ramach Dziatania 11.2 — wojewodztwo lubelskie.
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z wykluczeniem. Efektywnos¢ prowadzenia pomocy spotecznej bedzie polegta m.in.
na przechodzeniu od systemu opiekunczego do modelu opartego na zasadzie
pomocniczosci. Bedzie to sprzyjato unikaniu negatywnych skutkow dtugotrwatego

uzalezniania sie beneficjentow pomocy od $wiadczen spotecznych.

Czwarty cel strategiczny dotyczy poprawy jakos¢ sSwiadczonych ustug
publicznych i rozwdj potencjatu administracji publicznej. Sposdb zarzgdzania
publicznego (odpowiednia logika i hierarchia dziatan oraz realizacji celéw) determinuje
catoksztatt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania i realizowania
inwestycji, w tym finansowanych ze srodkow zewnetrznych, wdrazania nowych metod
zarzagdczych oraz obstugi klientéw urzedu gminy (mieszkancéw, przedsiebiorcow,
inwestoréw, turystéw, itp.). Od jakosci pracy administracji (profesjonalnego
zarzgdzania) w ogromnej mierze zalezy tempo rozwoju kazdej wspolnoty lokalne;.
Jakos¢ rzadzenia postrzegana jest przez pryzmat stosowanych rozwigzan
zarzgdczych, w tym nowoczesnych, zwigzanych m. in. z elektroniczng administracja,
kompetencji pracownikow, przejrzystych kryteriow dystrybucji srodkéw finansowych,
prowadzenia madrej polityki rozwoju na poziomie strategicznym, otwartoSci
i umiejetnosci wspotpracy, a takze wykorzystywania szans, pojawiajgcych sie
w otoczeniu jednostki, w tym zwigzanych z mozliwosciami zewnetrznego finansowania

dziatan rozwojowych.

Jak pokazat ostatni rok (2020) niezwykle wazng kwestig bedzie coraz wiesza
cyfryzacja ustug publicznych zarébwno w kwestiach medycznych i edukacyjnych, jak
réwniez administracyjnych. Rozwijajgc sie na catym Swiecie epidemia wirusa SARS-
CoV-2 obnazyta prawde o niewystarczajgcym stopniu przygotowania instytucji
publicznych do dziatania w warunkach wytgcznej pracy on-line. Dlatego waznym
elementem dziatan w perspektywie do 2030 r. bedzie zwiekszanie cyfryzacji ustug
publicznych oferowanych dla mieszkancéw (rozwdj e-administracji). Rozwoj tego
obszaru bedzie obejmowat zaréwno zwiekszanie zasobow sprzetowych i zasobow
jednostek organizacyjnych oraz ponoszenie kompetencji kadry administracyjnej, jak
rowniez wprowadzenie dziatah zwiekszajgcych dostep mieszkancéw do oferowanych
ustug (zwiekszanie dostepu mieszkancow do Internetu oraz wyposazenia

komputerowego).
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Nowy okres programowania funduszy 2021-2027, wymusza na samorzgdach
gminnych inne podejscie w programowaniu jej rozwoju. Dlatego tez wyzwania
rozwojowe w wiekszym niz dotychczas stopniu muszg sie koncentrowaé zaréwno
w wymiarze terytorialnym jak i tematycznym na wykorzystaniu potencjatow

decydujgcych o przewadze konkurencyjnej danego obszaru.

Waznym miernikiem dobrego rzadzenia w gminie jest jakos¢ stanowionego
prawa oraz sprawnos$¢ administracji w realizacji zadan statutowych i rozwigzywaniu
codziennych probleméw mieszkancow. Gmina Kamien nalezy do tych jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore od lat odnotowujg niskie wskazniki zaskarzonych lub
uchylonych aktéw prawa miejskiego przez organy nadzorcze. Wykazuje sie rowniez
duzg skuteczno$¢ w pozyskiwaniu $rodkow zewnetrznych na przedsiewziecia
prorozwojowe. Tak skutecznos¢ w pozyskiwani srodkéw mozliwa jest dzieki dobrej
organizacji pracy, sprawnym i wykwalifikowanym kadrom, a takze dobrej wspotpracy
Wojta z Radg Gminy. W najblizszej przysztosci nie tylko nalezy utrzymaé wysokg

sprawnos¢ w zakresie pozyskiwania srodkow, ale nalezy dgzyc¢ do jej zwiekszenia.

Wsrod gtownych wyzwan w tym obszarze tematycznym bedzie nawigzanie
wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej. Nie prowadzita ona dotychczas
takiej wspotpracy. Tego rodzaju wspoétpraca moze stanowi¢ wazny instrument
promowania i przyciggania turystow. W zwigzku z tym w przysztych dziataniach nalezy
dgzy¢ do zwiekszenia aktywnosci gminy w zakresie kooperacji z innymi jednostkami
samorzadu, w tym w szczegolnosci z innych panstw. Bedzie ona réwniez jednym
z elementéw wptywajgcych na rozwdj lokalny, szczegdlnie poprzez podnoszenie
kwalifikacji administracji publicznej, transferu najlepszych praktyk i wiedzy, wyzwalania

inicjatyw spotecznych oraz przedsiebiorczosci.

Dziatalnos¢ promocyjna gminy prowadzona jest poprzez promowanie lokalnych
waloréw kulturowych podczas organizowanych cyklicznych imprez Funkcjonujgca
strona internetowa gminy petni raczej role ogolnoinformacyjng. Brakuje w nigj
elementéw typowo promocyjnych. W zwigzku z tym nalezy zintensyfikowa¢ dziatania

promocyjne gminy, poprzez zamieszczenie na niej elementéw typowo promocyjnych.

Kadra pracownicza zatrudniona w Urzedzie Gminy w Kamieniu oraz gminnych
jednostkach organizacyjnych prezentuje wysoki poziom merytoryczny. Jednakze

dynamika przemian w kazdej dziedzinie zycia spotecznego wymusza potrzebe nowej
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jakosci kadr pracowniczych administracji samorzgdowej. Coraz wyrazniej
dostrzegalna jest koniecznosc¢ inwestowania w pracownikow chcgcych podnosié swoje
kwalifikacje zawodowe. Praca w administracji, oprécz odpowiedniego przygotowania
merytorycznego, wymaga takze umiejetnosci zachowania relacji interpersonalnych
oraz sprawnej organizacji pracy. Niewatpliwie pracownicy administracji samorzgdowej,
egzekwujgc stosowanie prawa, wptywajg jednoczesnie na ksztalt zycia publicznego.
Dlatego niezwykle wazne sg ich wiedza i doswiadczenie. W zwigzku z tym niezbedne
bedzie podjecie dziatan zmierzajgcych do podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci
pracownikow. Efektem tego rodzaju przedsiewzie¢ bedzie obstuga klienta urzedu na
poziomie zgodnym z praktykg stosowang w krajach UE. Dziatania gminy bedg réwniez
polegaty na wspieraniu zdobywania kwalifikacji i podnoszeniu kompetencji kadry
pedagogicznej funkcjonujgcych na terenie gminnych placéwek oswiatowych, co
przetozy sie na poprawe jakosci Swiadczonych ustug w zakresie oferty wychowawczo-

edukacyjnej.

Tabela 11 Plan dziatan operacyjnych w ramach 1. celu strategicznego

ROZWOJ OFERTY WYCHOWAWCZO-EDUKACYJNEJ

e wspotpraca w zakresie utworzenia na terenie Gminy Kamien
Uniwersytetu Ludowego prowadzgcego ksztatcenie osob dorostych

o doposazenie istniejacych placowek oswiatowych w sprzet oraz
wyposazenie niezbedne do zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia

e rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat (np. ztobki, kluby
dzieciece, dzienni opiekunowie)

e wspdblpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz osobami
prywatnymi zainteresowanymi tworzeniem tego rodzaju ustug

o tworzenie nowych miejsc w placéwkach przedszkolnych

e rozszerzenie oferty edukacyjnej placowek przedszkolnych
0 dodatkowe zajecia, zwiekszajgce szanse edukacyjna dzieci oraz
kompensujgce stwierdzone deficyty (m.in. nauka jezyka obcego,
zajecia z logopeda, pedagogiem, psychologiem, rytmika, zabawy

KIERUNKI DZIALAN teatralne)

e rozw0j w ramach ksztatcenia ogdlnego kluczowych kompetencji
wsréd ucznidw (np. w zakresie informatyki, matematyki i nauk
przyrodniczych) oraz tzw. kompetencji spotecznych (kreatywnos¢ i
logiczne myslenie, innowacyjnos¢, praca zespotowa) rozwijanie
indywidualnych  umiejetnosci  ucznidow, szczegolnie ucznidéw
uzdolnionych oraz ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych i
predyspozycjach sportowych (m.in. poprzez aktywne uczestnictwo w
dostepnych programach pomocy stypendialnej)

e wsparcie uzdolnionych dzieci przez system stypendiéw i nagrod

e rozwoj na poziomie gminy spojnego systemu doradztwa edukacyjno-
zawodowego oraz pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla
miodziezy szkolnej wspieranie wspotpracy i wymiany mtodziezy
szkolnej z placowkami oswiatowymi innych panstw
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poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajgcych
ksztatceniu, szkoleniu i uczeniu sie przez cate zycie poprzez rozwdj

infrastruktury, w tym wspieranie odpornosci poprzez ksztatcenie
i szkolenie na odlegtos¢ oraz online
rozwdj ksztatcenia i uczenia sie dorostych, w tym utatwianie
mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich
wspotpraca przy organizacji e-learnigu w szkotach na terenie gminy
doposazenie placowek os$wiatowych oraz ucznibw w sprzet
i wyposazenie umozliwiajgce organizacje zdalnego nauczania
Program Rozwoju Uniwersytetéw Ludowy na lata 2020-2030
Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Lubelskiego na lata
2021-2027
Krajowe programy operacyjne
Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy
Programy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Programy Instytutu Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa
Felczak
Programy Narodowego Instytut Wolnosci
Erasmus+ (2021-2027)
Europejski Korpusu Solidarnosci (2021-2027)
Programy réznego rodzaju fundacji, m.in. mBANKU, PGNIGE,
KGHIM

CEL OPERACYJNY 1.2

AKTYWIZACJA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ | WZMACNIANIE KAPITALU LUDZKIEGO

wspotpraca z KGW oraz OSP w ramach angazowania kapitatu
spotecznego w powstawaniu atrakcyjnej oferty wydarzen kulturalnej
wspieranie aktywnosci obywatelskiej na rzecz przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom spotecznym

inicjowanie wspoipracy z podmiotami lokalnymi w rozwigzywaniu
problemdéw spotecznych

zachecanie do dziatania i wspdlnego dialogu, upowszechnianie
kultury

kreowanie lideréw spotecznych m.in. w ramach utworzonego
Uniwersytetu  Ludowego, odpowiedzialnych za  animacje
i organizowanie oddolnych inicjatyw

stworzenie miejsc do integracji min. remonty i doposazenia swietlic
wiejskich,

odbudowa wiezi sagsiedzkich i przywracanie funkcji spotecznych,
kulturalnych i rekreacyjnych zagrozonym czesciom gminy

wspiera¢ wszelkie formy aktywizacji Srodowisk i 0séb, w tym poprzez
animacje kultury i sportu, oraz pobudzanie do zywego uczestnictwa
w zyciu spotecznym: aktywnosci kulturowych, ekologicznych,
sportowych, edukacyjnych, prozdrowotnych i profilaktycznych
zwiekszenie zakres ,spraw”, w ktorych decyzje zapadajg przy
czynnym udziale spotecznosci lokalne;j

wspieranie samorzgdnosci mieszkancéw

rozwoj edukacji obywatelskiej

popularyzacja i pielegnowanie dziedzictwa i tradycji lokalnych
rozwoj tozsamosci spotecznej

aktywizowanie srodowisk sgsiedzkich przy wykorzystaniu metody
organizacji spotecznosci lokalnej

wsparcie organizacji pozarzgdowych i zlecanie im realizacji zadan
publicznych

promocja i wsparcie wolontariatu i partnerstwa publiczno-prywatnego
pomoc w doskonaleniu umiejetnosci aplikowania o srodki zewnetrzne
przez organizacje pozarzadowe
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organizacja wydarzen i programow promujgcych kulture i dziedzictwo
gminy (zakup strojéw regionalnych, instrumentow).

organizacja i promocja wydarzen charakteryzujgcych sie duzg
spéjnosécia  tematyczng, organizacyjng oraz  konkretnym
umiejscowieniem w czasie i przestrzeni np. pokazy, prezentacje,
wystawy, festiwale, imprezy sportowe

e Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Diugoterminowego na
lata 2018-2030

L. e Krajowe programy operacyjne
ZRODLA e Programy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
FINANSOWANIA e Program EtnoPolska
e Programy Narodowego Instytutu Wolnosci
e Programy Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa
Felczak
e Programy réznego rodzaju fundacji, m.in. mBANKU, PGNIGE,
KGHIM

CEL OPERACYJNY 1.3
PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

e stworzenie klubu seniora na terenie Gminy Kamien

e poprawianie warunkow zycia oso6b starszych i
niepetnosprawnych oraz ich integracja ze spoteczenstwem -
rozwdj instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form wsparcia
(w tym placowek wsparcia dziennego oraz srodowiskowego),
tworzenie warunkow do opieki domowej

e wsparcie udzielane przez GOPS w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz w zakresie profilaktyki problemow
alkoholowych

e rozwoj ustug uzupetniajgcych i wspierajgcych role rodziny, w tym
rozwéj osrodkéw wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy

e wspotpraca z GOPS oraz instytucjami rynku pracy w realizaciji
zintegrowanych programow i dziatan na rzecz usamodzielniania
wychowankow opuszczajgcych piecze

e wspoipraca gminy z Powiatowym Urzedem Pracy oraz innymi
instytucjami rynku pracy w zakresie realizacji wspolnych
projektow nastawionych na aktywizacje zawodowg Iub
reorientacje zawodowg pozostajgcych bez pracy, szczegolnie
osbéb mtodych i osob dtugotrwale bezrobotnych

e udziat gminy w realizacji kompleksowych programéw na rzecz

integracji oso6b i rodzin wykluczonych Ilub zagrozonych
q wykluczeniem spoftecznym ukierunkowane na aktywizacje
KIERUNKI DZIALAN spoteczno-zawodowg wspotpraca z podmiotami

zainteresowanymi rozwojem na terenie gminy roznych form
ekonomii spotecznej - budowa partnerstw publiczno-spotecznych
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej i partycypacji spoteczne;j
mieszkancéw

e wspdtpraca partnerska z podmiotami o charakterze
reintegracyjnym w realizacji dziatan na rzecz reintegracji
i rehabilitacji spoteczno-zawodowej osob niepetnosprawnych

e wspdtpraca gminy z placéwkami ksztatcenia ustawicznego
i praktycznego w zakresie zachecania oséb dorostych do
podnoszenia swoich kompetencji i umiejetnosci

e kontynuacja wyposazania gospodarstw domowych, zagrozonych
wykluczeniem z aktywnego uczestnictwa w spoteczenstwie
informacyjnym, w sprzet komputerowy i oprogramowanie
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e wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i innymi JST oraz
przedsiebiorcami w zakresie wdrazania rozwigzan sprzyjajagcym
zmianom kwalifikacji mieszkancow gminy

e realizacja zintegrowanych programéw wsparcia dla oséb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(rowniez w ramach projektow Chetmskiego Obszaru
Funkcjonalnego dalej CHOF)

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata

2021-2027

krajowe programy operacyjne

Programy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej

Programy Ministerstwa Cyfryzaciji

CEL OPERACYJNY 1.4

ZWIEKSZANIE BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW W WYMIARZE PUBLICZNYM,

ZDROWOTNYCH | SPOLECZNYM
doposazenie Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajgcych na terenie
gminy w specjalistyczny sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych
oraz usuwania skutkéw zagrozen naturalnych i katastrof (rowniez w
ramach projektow CHOF)
prowadzenie kampanii prewencyjnych i edukacyjnych na rzecz
bezpieczenstwa publicznego
inicjowanie  wspodipracy z innymi podmiotami na rzecz
upowszechnienia dostepu do ustug medycznych oraz doposazania
infrastruktury ochrony zdrowia w nowoczesng aparature medyczng
utworzenie wypozyczalni sprzetu medycznego zabezpieczajgcej
dostep mieszkancow gminy do sprzetu pomagajagcego w walce
z chorobami, m.in. COVID-19 (zakup koncentratorow tlenu,
pulsoksymetrow, itd.) oraz réznego rodzaju niepetnosprawnosciami
(rowniez w ramach projektow CHOF)
aktywne uczestnictwo gminy w realizacji krajowych i regionalnych
programow profilaktycznych dotyczacych chordb bedgcych istotnym
problemem zdrowotnym zaréwno gminy, jak i catego regionu (m.in.
choroby nowotworowe, choroby ukfadu krgzenia, cukrzyca)
stworzenie rozproszonej poradni psychologiczno-pedagogicznej-
specjalistyczne wsparcie ucznidw z niepetnosprawnosciami
i z problemami realizowane przez specjalistow (psycholog, logopeda,
specjalista od integracji sensoryczne, itp.)
kontynuacja organizacji badan i konsultacji medycznych - ,dni dla
zdrowia”
przeprowadzanie dziatan edukacyjnych na rzecz zdrowego
i aktywnego trybu zycia, regularnych badan kontynuacja
prowadzonych w placéwkach oswiatowych programéw edukacyjnych
majgcych na celu m. in. przeciwdziatanie rdéznego rodzaju
uzaleznieniom i przemocy w szkole, promocje zdrowych nawykéw
zywieniowych oraz aktywnego trybu zycia
kontynuacja, prowadzonych przez instytucje pomocy spotecznej,
programow przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie
dziatania prewencyjne, edukacyjne i profilaktyczne wsrdd dzieci i
miodziezy
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wspotpraca z zaktadami opieki zdrowotnej w zakresie organizowania
i wspierania akcji oraz programow profilaktycznych, w tym
kierowanych do osob w wieku aktywnosci zawodowej
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
wsparcie i aktywizacja spoteczno-zawodowa osob
niepetnosprawnych
dziatania z zakresu profilaktyki uzaleznien
popularyzacja  profilaktyki ~zdrowotnej we  wspétpracy z
przedszkolami, szkotami i organizacjami  pozarzadowymi
dziatajgcymi na terenie gminy
organizacja programow i rozwigzahn spotecznych promujgcych
zdrowy tryb zycia we wspétpracy z klubami sportowymi, OSP oraz
szkotami.
promowanie réznych form pomocy sasiedzkiej, wolontariatu,
dobroczynnosci i pomocy charytatywnej na terenie gminy
wdrozenie systemu monitorowania aktywnosci motorycznej osob
starszych -wyposazenie senioréw w opaski telemedyczne, dostep do
platformy i aplikacji mobilnej oraz ustuga catodobowej teleopieki
(réwniez w ramach projektow realizowanych w CHOF)
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2021-2027
Krajowe programy operacyjne
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2021-2027

CEL OPERACYJNY 1.5

POPRAWA JAKOSC SWIADCZONYCH USLUG PUBLICZNYCH | ROZWOJ POTENCJALU

ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
wdrozenie efektywnego modelu zarzgdzania kompetencjami kadr
uwzgledniajgcego monitorowanie luk kompetencyjnych i potrzeb
szkoleniowych pracownikow
udziat gminy w realizacji projektow partnerskich w wymiarze
krajowym i miedzynarodowym pozwalajgcych na pozyskiwanie nowej
wiedzy i umiejetnosci, testowanie nowych rozwigzan, a takze
wymiane doswiadczen
wzmocnienie potencjatu administracji poprzez doskonalenie kadr
samorzgdowych — udziat pracownikbw w szkoleniach i kursach
rozwoj zdolnosci analitycznych stuzb planowania przestrzennego
poprzez zwiekszony dostep do nowoczesnych technologii
informacyjnych w zakresie przetwarzania baz danych przestrzennych
wspieranie podnoszenia kwalifikacji kadry pedagogicznej placéwek
oswiatowych,
przygotowanie i wdrozenie modelu obejmujgcego metody i narzedzia
konsultacji i partycypacji publicznej w ksztattowaniu polityki rozwoju
lokalnego
rozwoj praktyki wieloletniego planowania finansowego
wprowadzenie budzetu zadaniowego informujgcego o efektywnosci
ponoszonych wydatkow
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rozwoj w Urzedzie Gminy systemu zarzgdzania satysfakcjg klienta -
opracowanie standardow i systemu obstugi klientow urzedu
wdrozenie systemu ewaluacji ustug publicznych w gminie, w tym ich
dostepnosci i jakosci dziatania prowadzgce do rozwoju elektronicznej
administracji i ustug publicznych swiadczonych drogg elektroniczng
tworzenie i rozwdj cyfrowych zasobdw gminy (m.in. w zakresie mienia
i nieruchomo$ci, planowania przestrzennego, kultury, edukacji,
turystyki) (réwniez w ramach projektow CHOF)

rozwoj e-administracji - zakup sprzetu i oprogramowania dla
jednostek gminnych zawieranie porozumien z innymi gminami w celu
zwiekszenia mozliwosci uzyskania dofinansowania na realizacje
dziatan prorozwojowych (réwniez w ramach projektéw CHOF)
promowanie transparentnosci w pracy urzedu

zapewnienie odpowiedniego komfortu budynkéw uzytecznosci
publicznej

stworzenie nowoczesnej strony internetowej wraz z profesjonalnym
serwisem informacyjnym Gminy Kamien

prowadzenie aktywnych dziatan marketingowych, majgcych na celu
kreowanie dobrego wizerunku gminy jako atrakcyjnego miejsca dla
turystéw — organizacja profesjonalnych akcji promocyjnych i akcji
specjalnych — eventéw, imprez plenerowych promujgcych walory
kulturowe i przyrodnicze oraz produkty regionalne

rozwdj i wdrozenie kompleksowego systemu informacji i promociji
turystycznej i kulturalnej w gminie i regionie (réwniez w ramach
projektow CHOF)

promocja turystyczna gminy w ramach rozpoczetej przez gmine
wspotpracy ponadlokalnej (krajowej i miedzynarodowej)
opracowanie wydawnictw promujgcych walory gminy

rozwoj  e-administracji  poprzez  stworzenie  infrastruktury
informatycznej, w tym aplikacji i systeméw baz danych, w tym
tworzenie i rozwoj cyfrowych zasobow gminy w zakresie np. mienia i
nieruchomosci, planowania przestrzennego, rozwdj elektronicznej
administracji i ustug publicznych $wiadczonych drogg elektroniczng
(sktadanie wnioskow drogg elektroniczng, elektroniczny punkt
informaciji) (réwniez w ramach projektéw CHOF)

wykorzystanie technologii informacyjnych w udostepnianiu zasobéw
kulturowych, przyrodniczych i turystycznych.

rozwéj praktyki wieloletniego planowania finansowego oraz
planowania w uktadzie zadaniowym, pozwalajgcym na ocene
ponoszonych wydatkow oraz wprowadzenie budzetu obywatelskiego
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2021-2027

Krajowe programy operacyjne

Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2021-2027

Zrédto: Opracowanie wiasne
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CEL STARTEGICZNY 2. ROZWOJ GOSPDARKI OPRATY

O ENDOGENICZNY POTENCJAL OBSZARU

Drugi cel strategiczny skupiony zostat wokot tematyki kreowania i pobudzania
lokalnej przedsiebiorczosci, jako warunek kluczowy dla ozywienia rozwoju Gminy
Kamien. W szczegdlnosci potozony zostanie nacisk na rozwoj gospodarki opartej
0 endogeniczne potencjaty obszaru, tj. rolnictwo, w tym ekologiczne oraz przetworstwo
rolno-spozywcze. Realizacja celu wptynie zarbwno na wzrost dochodow
mieszkancow, unowoczesnienie warunkdw pracy, jak réwniez na polepszenie jakosci
zycia na terenach wiejskich.

Przedmiotowy cel strategiczny dotyczy nastepujgcych aspektéw: a) pobudzania
lokalnej przedsigbiorczosci, w tym kreowania warunkdéw prawnoorganizacyjnych dla
do powstawania nowych podmiotow prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza,
poszukiwania nowoczesnych i innowacyjnych w skali kraju zrodet dywersyfikaciji
dochodoéw mieszkancow terendw wiejskich, a takze rozwoju ekonomii spotecznej, b)
podnoszenia kwalifikacji i konkurencyjnosci producentow rolnych, c) wspieranie

rozwoju lokalnego przetworstwa rolno-spozywczego.

Waznym elementem pierwszego celu operacyjnego bedzie prezentowanie
nowoczesnych i innowacyjnych w skali kraju zrédet dywersyfikacji dochoddéw
mieszkancow terendw wiejskich. Mowa tutaj o takiej dziatalnosci jak ustugi spoteczne

Swiadczone przez KGW czy tworzenie tzw. gospodarstw opiekunczych.

L LB NS MOI [ [¥45 - to forma gospodarowania polegajgca na tgczeniu dziatalnosci
rolniczej z opiekg nad osobami potrzebujgcymi wsparcia czesto osobami starszymi czy

niepetnosprawnymi intelektualnie lub ruchowo. Najwazniejszg cechg charakterystyczng tych
gospodarstw jest wykorzystywanie potencjatu gospodarstwa rolnego do prowadzenia dziatan
o charakterze terapeutycznym, opiekunczym i integracyjnym celem wigczenia spotecznego osoéb
przebywajgcych w danym gospodarstwie opiekunczym. W powstanie i prowadzenie gospodarstwa
opiekunczego powinny by¢ zaangazowane osoby prowadzace dziatalnosc¢ rolniczg lub osoby bedgce
domownikami tych gospodarstw. Gospodarstwa opiekuncze mogg swiadczy¢ ustugi dla bardzo réznych
grup wymagajgcych wsparcia. Doswiadczenia krajéw zachodnich wskazujg, ze terapia prowadzona
w gospodarstwach rolnych moze mie¢ pozytywny wptyw m.in. na:

- osoby starsze, wymagajgce opieki, terapii, rehabilitacji, zaje¢ integracyjnych ze wzgledu na wiek,

- osoby niepetnosprawne, z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci np. zwigzane z trudnosciami
W poruszaniu sie,

- osoby chorujgce psychicznie,

- osoby walczace z uzaleznieniami,
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- osoby wymagajace reintegracji spotecznej np. ze wzgledu na fakt opuszczenia zaktadu karnego,
dlugotrwale pozostawanie bez pracy.

Wybdr konkretnej grupy odbiorcéw wsparcia zalezy w gtéwnej mierze od osdb pragngcych prowadzi¢
gospodarstwo opiekuncze.

Obecne uwarunkowania prawne nie dajg mozliwosci fgczenia dziatalnosci rolniczej ze Swiadczeniem
ustug opiekunczych. Na dzien dzisiejszy gospodarstwo opiekuncze moze by¢ prowadzone w formie:
podmiotu ekonomii spotecznej, fundacji, stowarzyszenia, spoétdzielni socjalne;j, dziatalnosci
gospodarczej. Formy organizacyjne gospodarstw opiekunczych to:

- Dzienny Dom Pobytu/Pomocy jest jednym z rodzajow osrodkow wsparcia przewidzianych ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,

- Rodzinny Dom Pomocy,

- Placéwka catodobowej opieki prowadzona w ramach dziatalno$ci gospodarczej’

Tworzenie ustug skierowanych do senioréw (takich jak m.in. gospodarstwa
opiekuncze) stanowi realizacje zatozen gospodarki srebrnej (inaczej gospodarki
senioralnej). Koncepcja ,srebrnej gospodarki’'® stanowi jedng z konstruktywnych
odpowiedzi na wyzwania demograficzne dzisiejszej Europy. W koncepcji uwaga jest
skoncentrowana z jednej strony, na potrzebach i popycie starszej populacji, a z drugiej
— na jej cechach, ktére mozna by i nalezy wykorzystaé do wiekszej aktywizacji
i samodzielnosci. Przyjmuje sie przy tym, ze wzrost aktywnosci i spotecznej integracji
0s6b starszych jest warunkiem lepszego zaspokajania ich potrzeb, sprzyjajgc wyzszej
jakosci nie tylko ich zycia, ale catego spoteczenstwa.'® W zwigzku z tym, w ramach
analizowanego celu, zaproponowano rowniez dziatania zmierzajgce do
zainteresowania mieszkancéw seniorobw w kontekscie mozliwosci prowadzenia

dziatalnosci zarobkowej i mozliwosci dywersyfikacji zrodet dochodow.

Gtowng funkcjg obszaru gminy jest szeroko rozumiana dziatalnos¢ rolnicza;
wptywajgca rowniez na otaczajgce srodowisko naturalne. Z tego wzgledu gro dziatan
przewidzianych w ramach niniejsze Strategii dotyczy¢ bedzie ochrony unikatowych
walorow przyrodniczych i naturalnych przed nadmierng presjg mieszkancow. Jednym

z kierunkdw majgcych wptyw na ochrone obszaréw naturalnych jest rolnictwo

7'Na podstawie: publikacji Centrum Doradztwa Rolniczego w Krakowie ,Gospodarstwa Opiekuncze
budowanie sieci wspétpracy”.

18 Srebrna gospodarka, rowniez gospodarka senioralna — system wytwarzania, dystrybucji i konsumpcji
dobr i ustug ukierunkowany na wykorzystanie potencjatu nabywczego oséb starszych i starzejgcych sie
oraz zaspokajajgcy ich potrzeby konsumpcyjne, bytowe oraz zdrowotne.

1 Na podstawie: ,Starzenie sie i srebrna gospodarka w warunkach rozwojowych Podlasia’- Krystyna
Zimoch
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ekologiczne, prowadzone przy wykorzystywaniu naturalnych metod i procesow
produkcji (m.in. zywnosci); pozbawionym stosowania nawozow, opryskow, itd.
Jednoczesnie istotnym jest aby madrze, racjonalnie i odpowiedzialnie korzysta¢ z
endogenicznych potencjatow. Bogate walory przyrodnicze oraz dziedzictwo kulturowe
Gminy Kamien powinny by¢ efektywniej wykorzystywane do rozwoju turystyki, ustug
rekreacyjnych i zdrowotnych, w szczegolnosci w kontekscie obserwowanych w
ostatnim roku, tj. w 2020, zmian aktywnosci i ograniczen spowodowanych pandemig
wirusa SARS-CoV-2.

Modernizacja gospodarstw rolnych oraz zwiekszenie ich potencjatu do
wdrazania innowacyjnych rozwigzan bedzie stanowiC istotny element w rozwoju
podstawowej strefy dziatalnosci gospodarczej gminy, tj. rolnictwa. Zakres
zainteresowania drugiego celu operacyjnego dotyczy¢ bedzie rowniez nowych
mozliwosci i modeli funkcjonowania gospodarstw rolnych.

Dziatania w sferze tej dotyczy¢ bedg promowania nowoczesnych
i innowacyjnych rozwigzan, zaréwno w sferze produkcji jak i organizacji dziatalnosci
rolniczej, co pozwoli na zwiekszenie konkurencyjnosci lokalnych producentéw rolnych.
Niezwykle istotne jest uswiadamianie koniecznosci zapewnienia wysokich standardow
jakosciowych zaréwno wytwarzanych surowcow, jak i finalnych produktéw. Tego
rodzaju sposéb dziatania pozwoli na wykorzystanie unikatowych cech i tradyciji
lokalnego rolnictwa, Nie bez znaczenia pozostanie rowniez dla wzmocnienia
wizerunku gospodarstw rolnych z obszaru Gminy Kamien jako producentéw zywnosci
wysokiej jakosci, produkowanej w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. ldgc
za obecnymi trendami w zakresie zdrowego zywienia, ekologicznej i tradycyjnej
zywnosci, produktow z naturalnych skfadnikow (m.in. kosmetyki), naturalnym
kierunkiem rozwoju sfery gospodarczej gminy jest dgzenie do rozpowszechnia
informacji i promocja lokalnego dziedzictwa. Na ten moment na terenie Gminy Kamien
nie zarejestrowano zadnych lokalnych produktéw tradycyjnych.?® Jednym z
podstawowych kierunkéw dziatah bedzie wiec poszukiwanie produktow mogacych
stanowi¢ wizytéwke obszaru i wptywajgcych na wzrost zainteresowania tymi terenami.
W kolejnym etapie konieczne jest rowniez wykreowanie marki i popularyzacja

produktow wytwarzanych od pokolen tradycyjnymi metodami z wykorzystaniem

20 Rejestr produktéw tradycyjnych prowadzony jest przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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naturalnych surowcow. Istotnym punktem jest stworzenie lokalnej marki, ktora bedzie
mogta petni¢ nastepujgce funkcje: 1) identyfikacji wartosci miejsca, 2) integracji
spotecznosci lokalnej, 3) aktywizacji do przedsiebiorczosci (tworzenie postaw
przedsiebiorczych, lokalnych miejsc pracy), 4) promocji. Tworzenie nowych miejsc
pracy w zwigzku z wytwarzaniem produktow tradycyjnych na duzg skale moze

stanowic istotny bodziec dla zréwnowazonego rozwoju gospodarki obszaru.

Waznym elementem majgcym prowadzi¢ do realizacji zatozen celu
strategicznego bedzie powotanie do zycia na terenie Gminy Kamien Uniwersytetu
Ludowego, ktérego jeden z filaréw dziatalnosci obejmowac bedzie szeroko rozumiang
dziatalnos¢ rolnicza. W ramach prowadzonej przez uniwersytet dziatalnosci
edukacyjnej, znajdzie sie realizacja: warsztatow, spotkan, seminariéw stacjonarnych,
wyjazdow studyjnych, w obszarach tematycznych obejmujgcych: rolnictwo
ekologiczne, przetworstwo rolno — spozywcze, w tym produktéw lokalnych, marketing
produktow rolnych, poprawa warunkéw do wzrostu produkcji rolnej oraz dynamicznego
rozwoju oraz wdrazania systemow jakosci zywnosci: krajowych oraz Unii Europejskiej
szczegolnie obejmujgcych ochrone nazw produktow regionalnych i tradycyjnych.
Niezwykle istotnym elementem prowadzonej dziatalnos¢ edukacyjnej placéwki bedzie
zwiekszanie wiedzy i wymiana doswiadczen w zakresie rolnictwa ekologicznego,
ktorego produkty sg wytwarzane w systemie zréwnowazonego zarzgdzania
rolnictwem polegajgcego na osiggnieciu wysokiej jakosci oraz wykorzystaniu w
produkcji metod niestanowigcych zagrozenia dla srodowiska, zdrowia ludzi, roslin i
zwierzat. Zakres zagadnien obejmie rowniez jedng z kluczowych specjalizacji regionu
— biogospodarke - opartg na produkcji pierwotnej, przetworstwie biozasobdw oraz
produkcji zywnosci. Tematyka prowadzonych dziatah edukacyjnych obejmowac
bedzie rowniez: poprawe warunkow do wzrostu produkcji rolnej oraz dynamicznego jej
rozwoju, poszukiwanie form dziatalnosci pozarolniczej w gospodarstwach oraz

agrolesnictwo.

Trzeci cel operacyjny skupiony zostanie wokoét rozwoju przetworstwa rolno-
spozywczego. Tego rodzaju dziatalnos¢ zwieksza optacalnosc¢ catego kompleksu. W
chwili obecnej warunkiem sine qua non dla wykorzystania potencjatu produkcyjnego

rolnictwa jest zmodernizowany, innowacyjny i wykorzystujacy najnowsze technologie
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sektor przetworstwa produktow rolnych. Mowa tutaj zarbwno o przetworstwie

surowcow rolnych w celach spozywczych, jak i innych celach.

Na szczegolng uwage zastuguje fakt, iz zauwazalnym od lat trendem jest
systematyczny wzrost zainteresowania konsumentéw Zzywnoscig tradycyjna,
produkowang z wykorzystaniem tradycyjnych i ekologicznych metod ale jednoczes$nie
spetniajgcych wysokiej jakosci wymagania. W zwigzku z tym, dziatania okreslone
wtym celu majg sprzyja¢ rozwijaniu oferty produktow oraz zwiekszeniu

rozpoznawalnosci lokalnej zywnosci, kojarzonej z rodzimg tradycjg i wysokg jakoscig.

Niezwykle istotnym elementem, oprécz optymalizacji i unowoczesniania
proceséw przetwoérstwa, jest zmiana postaw konsumenckich oraz zwiekszenie
zastosowania wiedzy naukowej w praktyce gospodarczej. Kwestie te warunkujg rozwoj
branz, ktére potrafig wykorzysta¢ surowce rolne nie tylko w celach spozywczych ale

rowniez do tworzenia ustug oraz produktow nie bedgcych 2zywnoscig np.

biodegradowalnych opakowan, nawozéw, kosmetykow, ustug prozdrowotnych, itp.

Tabela 12 Plan dziatan operacyjnych w ramach 2. celu strategicznego
. CEL STRATEGICZNY 1.
ROZWOJ GOSPODARKI OPARTY O ENDOGENICZNY POTENCJAL. OBSZARU

POBUDZANIE LOKALNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

rozwdéj podmiotéw ekonomii spotecznej na terenie Gminy Kamien-
tworzenie pilotazowych przedsigbiorstw (spétdzielni socjalnych) -
wspoétpraca gminy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
instytucjami otoczenia biznesu

o tworzenie dogodnych warunkéw prawnoorganizacyjnych do
powstawania i funkcjonowania matej i Sredniej przedsiebiorczosci

e wyznaczenie i przygotowanie terenéw pod inwestycje

e przygotowanie kompleksowej oferty inwestycyjnej

o rozwdjidei tzw. gospodarstw opiekuhczych

o tworzenie warunkow do rozwoju gospodarki senioralnej (srebrnej

KIERUNKI DZIALAN gospodarki) na terenie gmin (dziatania informacyjno-promocyjne,
pomoc prawna, udogodnienia- zwolnienia/ulgi dla mieszkancéw
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na rzecz najstarszych
cztonkéw lokalnej spotecznosci)

e promowanie zagadnien dotyczgcych ustug spotecznych
Swiadczonych przez KGW

e wspoOtpraca dziatan gminy z instytucjami rynku pracy oraz
otoczenia biznesu w zakresie powstawania  nowych
przedsiebiorstw w oparciu o platformy startowe

o stworzenie systemu zachet podatkowych dla przedsiebiorcéw

o rozwdj infrastruktury umozliwiajgcej rozwdj przedsiebiorczosci
i powstawania nowych miejsc pracy
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wspotpraca gminy z Powiatowym Urzedem Pracy oraz innymi
instytucjami w zakresie promocji programow nastawionych na
zwigkszenie samozatrudnienia mieszkancéw

wsparcie 0s6b  zamierzajagcych rozpoczg¢ prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej obejmujgce szkolenia i doradztwo
indywidualne oraz grupowe umozliwiajgce uzyskanie wiedzy
i umiejetnosci niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

pomoc w zakresie pozyskiwania dofinansowania na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej

zwigkszanie Swiadomosci pracodawcow z zakresu mozliwosci
finansowania rozwoju zasobow ludzkich i rozwoju kompetencji w
organizacjach

wspieranie realizacji szkolen majgcych na celu podniesienie,
uzupetnienie lub zmiane kwalifikacji pracodawcow i pracownikéw
przedsiebiorstw

organizacja stazy i praktyk zawodowych

edukacja ekonomiczna mieszkancow m.in. poprzez realizacje
zajeC warsztatowych z zakresu przedsiebiorczosci i kreatywnosci
w szkotach

rozwoj agroturystyki i turystyki wiejskiej jako istotnego elementu
regionalnej oferty turystycznej oraz waznego czynnika poprawy
ekonomicznej gospodarstw rolnych

zawarcie porozumienia z sgsiednimi gminami majgcego na celu
stworzenia obszaru turystycznego stworzenie nazwy obszaru i
opracowanie logo, opracowanie strategii rozwoju obszaru
turystycznego

promocja obszaru turystycznego — organizacja profesjonalnych
akcji promocyjnych i akcji specjalnych — eventéw, imprez
plenerowych promujgcych walory kulturowe i przyrodnicze
opracowanie gier terenowych stanowigcych ciekaw forme
zwiedzania miejsc atrakcyjnych turystycznie w gminie

stworzenie bazy turystyczno-wypoczynkowej (camping, pole
namiotowe)

zaprojektowanie i stworzenie sieci sciezek tras rowerowych jako
forma zachecenia do aktywnego wypoczynku

wzbogacenie istniejgcych i budowa nowych $ciezek edukacyjnych
utworzenie punktu informacji turystycznej

wspoélna promocja gminy oraz gospodarstw agroturystycznych
istniejgcych na jej obszarze

wspieranie dziatah zwigzanych z przeksztatceniami w rolnictwie w
kierunku agroturystyki

doradztwo i pomoc osobom zainteresowanym rozpoczeciem tego
rodzaju dziatalnosci

rozwdj agroturystyki wiejskiej

promocja gospodarstw agroturystycznych i ich oferty jako element
marketingu terytorialnego gminy

pomoc w organizacji i promocja réznych form turystyki wiejskiej
(wykorzystanie innowacyjnych narzedzi internetowych)
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wspétpraca z innymi JST z powiatu chetmskiego i powiatow
sgsiadujgcych w ramach budowy zintegrowanego produktu
turystycznego (réwniez w ramach projektow CHOF)

wspotudziat w dokonaniu inwentaryzacji potencjatu
gospodarczego CHOF, w tym poziomu jakosci oraz zakresu ustug
gospodarczych i okoto gospodarczych, istniejgcej bazy
gospodarczej, symboli i produktéw, w tym produktow
ekologicznych posiadajagcych unikalny charakter CHOF (dziatnie
partnersie w ramach CHOF)

opracowanie i wdrozenie warunkéw zachecajgcych do rozwoju
bazy gastronomicznej i noclegowej

opracowanie i wdrozenie planu promocji gospodarczej gminy
tworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju branz
wykorzystujgcych  surowce rolne na cele przetworstwa
niezywnosciowego (np. kosmetyki, farmaceutyka)

opracowanie i prowadzenie bazy surowcéw naturalnych
pochodzenia roslinnego gminy dla inwestorow

promocja gminy jako bazy surowca w kraju i za granicg we
wspotpracy z innymi JST

wspotpraca z uczelniami wyzszymi w zakresie zainteresowania
potencjatem surowcow rolnych naukowcow i przedsiebiorcéw
kreowanie i podejmowanie lokalnych inicjatyw oraz programoéw
poprawiajgcych  atrakcyjnos¢ inwestycyjng oraz = rozwdj
przedsiebiorczoéci we wspétpracy z instytucjami otoczenia
biznesu oraz instytucjami finansowymi

wspoétpraca B+R+JST w  zakresie rozwoju innowac;ji
gospodarczych i technologii informacyjno-komunikacyjnych
tworzenie i moderowanie rozwoju punktowych produktow
turystycznych  realizowanych w danym punkcie, ktore
charakteryzujg sie wystepowaniem jednej wiodgcej atrakcji
(ustugi) i dodatkowo kilku ustug towarzyszgcych skupionych w
jednym miejscu (obiekcie) majgcym z punktu widzenia
kartograficznego charakter punktowy (muzeum, zabytek, centrum
konferencyjne, hotel, pomnik przyrody) — zbiornik w Natalinie
wspieranie rozwoju ustug turystycznych wspomagajgcych
innowacyjne wykorzystanie walorow przyrodniczo-kulturowych
takich jak: przewodnictwo, ustugi gastronomiczne, ustugi
hotelarskie, informacja turystyczna oraz promocja gminy poprzez:
mapy turystyczne, pamigtki, sprzet turystyczny, Internet
wspotudziat w utworzeniu portalu i aplikacji prezentujgcych walory
rekreacyjno-turystyczno —kulturowe obszaru (wirtualne muzea,
kalendarz imprez, szlaki turystyczno-edukacyjne) (przedsiewziecie
realizowane wspolnie w ramach CHOF)

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na
lata 2021-2027

Krajowe programy operacyjne

Programy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2021-2027
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CEL OPERACYJNY 2.2.
PODNOSZENIE KWALIFIKACJI | KONKURENCYJNOSCI PRODUCENTOW ROLNYCH

e wspotpraca z KOWR w ramach edukacji z zakresu rozwoju
rolnictwa ekstensywnego — w tym ekologicznego

e wspotdziatanie przy utworzeniu i prowadzeniu dziatalnosci
edukacyjnej w ramach Uniwersytetu Ludowego (w tym m.in. o
tematyce szeroko zwigzanej z rolnictwem)

e wsparcie edukacji ekologicznej w gospodarstwach rolnych

e wsparcie w pozyskiwaniu s$rodkdw na rozwdj rolnictwa
ekologicznego

e wspotpraca z ARIMR, LODR, KOWR w zakresie kampanii
informacyjnej oraz mozliwosciach wsparcia w zakresie zmian
struktury wielkosciowej i organizacyjnych gospodarstw rolnych

e promowanie innowacyjnych i zaawansowanych technologicznie
rozwigzan w gospodarstwach rolnych,

e rozwdj lokalnych specjalizacji rolnych, tj. uprawa ziemniakow,
pszenicy i kaszy gryczanej oraz hodowla drobiu, trzody chlewnej i
bydta

e promowanie przyjaznych srodowisku rozwigzan w procesie

. produkciji rolnej, w tym rozwdj rolnictwa ekologicznego

NIEREINISEE A U o zwiekszanie efektywnosci energetycznej gospodarstw rolnych,

o zwiekszenie produkcji oraz wykorzystania energii pochodzgcej ze
zrodet odnawialnych, np. produkcja stomy do kottéw zasilanych
tego rodzaju paliwem, promowanie modelu , od pola- do stotu”
ograniczajgcego posrednictwo w handlu,

e polepszanie warunkéw wodnych, w tym retencjonowanie,
melioracje i nawodnienia, ochrona i lepsze wykorzystanie wod, w
tym opadowych, na terenach wiejskich

e organizacja szkolen i konferencji dotyczgcych handlu produktami

e tworzenie warunkow do wspoétpracy organizacji zrzeszajgcych
rolnikéw poprzez organizowane przez gmine spotkania, konkursy,
wyjazdy studyjne, wystawy i inne wydarzeni

e utworzenie wspdlnie z Miastem Chetm Lokalnego Centrum
Wspétpracy z Osrodkami Badawczymi i promocja nowatorskich,
innowacyjnych rozwigzan technologicznych i poza
technologicznych na potrzeby matych producentéw i przetwércow
rolno-spozywczych

» Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2021-2027

» Krajowe programy operacyjne

» Programy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej

» Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2021-2027

» Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji 2021-2027

ZRODLA
FINANSOWANIA
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tworzenie  odpowiednich  warunkéw inwestycyjnych, dla
inwestorow z branzy przetwérstwa i przemystu rolno-spozywczego
(m.in. zakup i uzbrojenie gruntéw)

zwiekszanie wiedzy w zakresie krajowych i unijnych systemoéw
jakosci zywnosci szczegolnie obejmujgcych ochrone nazw
produktow regionalnych i tradycyjnych (Chroniona Nazwa
Pochodzenia, Chronione Oznaczenie Geograficzne,
Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos¢)

wspieranie rozwoju podmiotow przetworstwa rolno-spozywczego
wsparcie dla przetworstwa produktéw zywnosciowych —
utworzenie inkubatora przetworstwa lokalnego

wspieranie rozwoju branz wykorzystujgcych surowce rolne na cele
niezywnosciowe

wzmachianie  wspoéipracy sektora badawczo-rozwojowego
KIERUNKI DZIALAN z sektorem produkcyjnym i przetwérczym, w tym w szczegolnosci
dotyczgcym  wykorzystania surowcow rolnych na cele
niezywnosciowe

wzrost efektywnosci energetycznej proceséw produkcyjnych oraz
wytwarzanie i wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych
wspieranie budowania systemowych sieci powigzan producentéw
rolnych (rolnikbw) i przedsiebiorcéw przetwérstwa rolno-
spozywczego

wspieranie dziatlan na rzecz rozwijania oferty produktéw
tradycyjnych i regionalnych oraz ekologicznych

popularyzacja informacji oraz ksztatltowanie swiadomosci wsréd
potencjalnych odbiorcow na temat witasciwosci lokalnych
produktéw zywnosciowych

pomoc w tworzeniu grup producenckich — szkolenia

wspieranie produkcji zywnosci w oparciu o lokalne receptury
organizacja inicjatyw promujgcych lokalne produkty

stworzenie miejsca promocji produktow lokalnych

wspoétpraca z LODR w ramach kierunkowego wsparcia
nowatorskich rozwigzan organizacyjnych na potrzeby wspotpracy

podmiotéw branzy rolno-spozywczej i przetworstwa rolno-
spozywczego

wspotpraca z korporacjami, instytucjami publicznymi, ktore
prowadzg dystrybucje produktéw Zzywnosciowych i pomoc

w tworzeniu krotkich tancuchéw dostaw

organizowanie merytoryczne wsparcia w budowaniu wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji producentow i przetwércéw rolno-
spozywczych oraz rolnikdw w zakresie: zarzadzania, certyfikaciji,
marketingu, finansow, informatyki, negocjacji, sprzedazy oraz
logistyki, eksportu

wsparcie organizacyjne wspolnie z LGD wspoétpracy rolnikéw
i producentéw rolnych z Klastrami Ekologicznej Zywnosci —w celu
uruchomienia na szerokg skale produkcji zdrowej, ekologicznej
Zywnosci,
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budowa sieci wspdtpracy skoncentrowanej wokét ekologicznej
produkciji rolnej i jej marketingu we wspotpracy z lokomotywami tj.
regionalnymi przedstawicielami branzy rolno-spozywcze;j

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2021-2027
Dotacje z budzetu panstwa
Krajowe programy operacyjne
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2021-2027
Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji 2021-2027

Zrédto: Opracowanie wtasne

ZRODLA
FINANSOWANIA

YV VY
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CEL STARTEGICZNY 3. ZROWNOWAZONY ROZWOJ

PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNY OBSZARU

Przeprowadzona analiza sytuacji na terenie Gminy Kamien wykazata, iz na
przestrzeni ostatnich lat jakos¢ dostepu do infrastruktury zabezpieczajgcej
podstawowe potrzeby lokalnej spotecznosci ulegata systematycznej poprawie.
Jednakze ze wzgledu na role, jakg gmina odgrywa w tworzeniu korzystnych warunkéw
zycia dla jej mieszkancow, waznym wyzwaniem stawianym przed nig w perspektywie
do 2030 r., bedg nadal przedsiewziecia w zakresie infrastruktury drogowej
i technicznej. Jednym z kierunkoéw dziatah przewidzianych w ramach niniejszego celu
strategicznego jest rozbudowa i modernizacja istniejgcej infrastruktury drogowej
w zakresie drog gminnych. Inwestowanie w infrastrukture komunikacyjng wigze sie
nierozerwalnie z poprawg bezpieczenstwa, w zwigzku z tym konieczne jest nie tylko
modernizacja i budowa drog, ale rowniez ponoszenie kolejnych naktadéw na budowe
ciggéw pieszo-rowerowych, remont chodnikéw, wyznaczanie przejs¢ dla pieszych,
parkingbw, modernizacje os$wietlenia ulicznego. Ws$rdd  kierunkdéw  dziatan
analizowanego celu operacyjnego znajduje sie przebudowa i rozbudowa drogi
wojewodzkiej 844 — dzianie wymienione w Strategii Rozwoju Wojewodztwa

Lubelskiego 2030 jako jedne z przedsiewzie¢ flagowych.

Zgodnie z drugim celem operacyjnym, z punktu widzenia dalszej poprawy
komfortu zycia mieszkancéw, kluczowym jest, aby dotychczas podejmowane dziatania
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej byty kontynuowane i rozwijane. Istotng sferg

dziatah bedzie system zaopatrzenia w wode. Wszystkie miejscowosci na terenie
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Gminy Kamien podtgczone sg do sieci wodociggowej. Woda dostarczana jest z uje¢
wody w miejscowosciach: Kamien, Wolawce i Rudolfin. Miejscowosci Ignatéw
i Ignatéw-Kolonia zaopatrywane sg w wode pochodzgcg z zaktadowego ujecia wody
Cementowni ,Chetm”. Jednakze funkcjonujgcy system zaopatrzenia w wode wymaga
unowoczesnienia i rozbudowy. Czes¢ instalacji wodociggowych jest mocno
wyeksploatowana i wymaga wymiany; zdiagnozowano rowniez braki w podstawowe;j
infrastrukturze wodociggowej. W zwigzku z tym istnieje koniecznos¢ kontynuowania
rozbudowy istniejgcej sieci wodociggowej. Wsrod kluczowych inwestycji znajduj sie
modernizacja ujecia wody w Wolawcach oddanego do eksploatacji w 2000 r. Stan
dwoch pozostatych uje¢ wody (w Kamieniu i Rudolfinie) nalezy oceni¢ jako dobry i nie

wymagajgcy podjecia interwencji.

Kolejnym  obszarem problemowym jest niewystarczajgcy poziom
skanalizowania gminy, w zwigzku z tym nalezy podja¢ dziatania w tym kierunku. Sie¢
kanalizacji sanitarnej funkcjonuje obecnie w miejscowosciach: Kamien i Starchostaw
oraz czesci miejscowosci Kamien-Kolonia. Na chwile obecng diugos¢ zbiorczej
kanalizacji sanitarnej wynosi 22,84 km. Sie¢ kanalizacyjna obstugiwana jest przez
Gminng Oczyszczalnie Sciekéw zlokalizowang w Kamieniu. Zostata ona oddana do
uzytku w 2003 r. i jest to oczyszczalnia typu SBR — BIOGEST mechaniczno-
biologiczna o przepustowosci 214,5 m3/dobe, z odprowadzeniem $ciekdéw do rowu
melioracyjnego, stanowigcego doptyw Kanatu Kacap. Wraz z rozwojem sieci
kanalizacyjnej konieczne bedzie podjecie dziatan majgcych na celu modernizacje
oczyszczalni $ciekdw oraz zwiekszenie ilosci oczyszczanych $ciekow (rozbudowa).
Nalezy pamieta¢, ze w miejscowosciach, gdzie budowa kanalizacji jest
nieuzasadniona ekonomicznie, nalezy kontynuowaC rozpoczete wyposazanie
indywidualnych gospodarstw w przydomowe oczyszczalnie Sciekdw. Wzrost ich liczby
w przypadku terenu o rozproszonej zabudowie jest zdecydowanie pozytywnym
aspektem nie tylko ze wzgledow ekologicznych — zmniejszenie presji na srodowisko

naturalne, ale réwniez ze wzgledow techniczno -ekonomicznych.

Na szczegdlng uwage w sferze funkcjonalno-przestrzennej zastuguje kwestia
dalszego rozwoju gazyfikacji Gminy Kamieh. Gmina Kamienh nie jest objeta w petni
siecig gazu ziemnego. Do konca 2018 r. zgazyfikowane byty jedynie miejscowo$ci:
Kamien, Strachostaw, Kamien Kolonia, Jozefin. W miejscowosci Kamien

zlokalizowana jest stacja wysokiego cisnienia. Na terenie gminy wybudowanych jest
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13,315 km sieci wysokiego cisnienia, 26,057 km sieci sredniego cisnienia oraz 7,903
km przytgczy. Do sieci gazowej podtgczonych jest 344 obiektéw co stanowi 26,8 %
obiektow w skali catej Gminy Kamien. Zadania w zakresie gazyfikacji terenéw
realizowane sg przez zarzadce sieci tj. Zaktad Gazowniczy w Lublinie, ktéry w ramach
wiasnych planow oraz wnioskéw mieszkancow realizuje budowe sieci. Rozwoj
infrastruktury sieci gazowniczej nie nalezy do zadan wtasnych gminy. Jednakze majgc
na wzgledzie niezbednosS¢ ciggtego polepszania jakosci zycia mieszkancow
niezbedne jest podjecie interwencji polegajgcej gtéwnie na lobbowaniu za dalszym
rozwojem infrastruktury gazowniczej. Przeprowadzone licznie badania®* wskazuja, iz
gazyfikacja ma wptyw na przys$pieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego
danej jednostki. Po pierwsze gminy o duzym stopniu zgazyfikowania charakteryzujg
sie znacznie wiekszg dynamikg przyrostu liczby ludnosci niz gminy niezgazyfikowane.
Gtéwnym czynnikiem warunkujgcym obserwowane roznice jest wieksza atrakcyjnos¢
terendw zgazyfikowanych z punktu widzenia Ilokowania nowej zabudowy
mieszkaniowej, jak rowniez lepsze warunki dla rozwoju aktywnosci gospodarczej. Po
drugie gminy zgazyfikowane charakteryzujg sie réwniez wiekszg dynamikg przyrostu
liczby  podmiotow  prowadzgcych  dziatalno$§¢ gospodarczg niz  gminy
niezgazyfikowane.?? Dodatkowo, gminy zgazyfikowane charakteryzujg sie znacznie
wiekszg dynamikg przyrostu liczby mieszkan??, co ma réwniez korzystny wptyw na
przyrost dochodow wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego. Taki stan rzeczy
jest efektem zwiekszenia dynamiki przyrostu mieszkancow oraz mieszkan, jak rowniez

podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg, ktére sg zrédtem dodatkowych

21 Na podstawie: Raportu koricowego z badania ewaluacyjnego pn. Wstepna ocena wplywu I i Vil osi POIiS 2014-
2020 w kontekscie uzasadnienia wsparcia projektéw w zakresie przesytu, dystrybucji i wykorzystania gazu w
perspektywie unijnej po 2020 roku przygotowanego dla Ministerstwa Energii

22 Na podstawie: Raportu koricowego z badania ...- W grupie gmin zgazyfikowanych przed rokiem 2008 oraz w
okresie 2008-2013 usredniona zmiana liczby podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w roku 2017
ksztattowata sie na poziomie 125% stanu z roku 2004, tymczasem w gminach niezgazyfikowanych zmiana wartosci
tego wskaznika w catym okresie objetym analizg byta nizsza i wyniosta 119%. Ponadto, w grupie gmin
zgazyfikowanych w okresie 2008-2013 od roku 2008 widoczny jest wzrost dynamiki przyrostu liczby podmiotow
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w stosunku do grupy gmin niezgazyfikowanych.

23 Na podstawie: Raportu koricowego z badania ewaluacyjnego ...- W grupie gmin zgazyfikowanych przed rokiem
2008 usredniona zmiana liczby mieszkan w roku 2017 ksztattowata sie na poziomie 118% stanu z roku 2004, a w
gminach zgazyfikowanych w latach 2008-2013 — 114% stanu z roku 2004, podczas gdy w gminach
niezgazyfikowanych dynamika zmiany wartos¢ tego wskaznik w catym okresie analizy byta ponad dwukrotnie
mniejsza i wyniosta okoto 107%. W grupie gmin zgazyfikowanych w okresie 2008-2013 od roku 2008 widoczny jest
wzrost dynamiki przyrostu liczby mieszkan w stosunku do grupy gmin niezgazyfikowanych.



Strona | 102

wptywéw do budzetu gmin?* Wobec powyzszego, dziatania zmierzajgce do rozbudowy
na terenie gminy infrastruktury przesylowej gazu ziemnego, w kontekscie
obserwowanych od lat negatywnych trendéw demograficznych (ujemny przyrost
naturalny i ujemne saldo migracji) oraz potozenie jednostki terytorialnej wzgledem
stosunkowo sporych obszarow miejskich bedzie stanowi¢ jeden z wiodgcych
kierunkow dziatan w perspektywie do 2030 r. Kwestia rozwoju sieci gazowniczej
Gminy Kamien ma rowniez ogromne znacznie dla systematycznego przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng. Wymiana kottdw weglowych czy olejowych na kotty
gazowe przyczynia sie do znacznego ograniczenia emisji zanieczyszczen do
powietrza, wynika to ze specyfiki przemian fizyko-chemicznych zachodzgcych
w procesie spalania. Wptyw ten w mikroskali (emisja zanieczyszczen zwigzana
z ogrzewaniem poszczegoélnych budynkéw) jest bezsprzeczny. W zwigzku z tym
zwiekszenie wykorzystania gazu do celéw grzewczych przynosi pozytywne efekty
w zakresie poprawy parametréw jakosci powietrza, przede wszystkim koncentracje

pytu PM10 oraz szczegdlnie niebezpiecznego dla zdrowia benzo/a/pirenu.

W miejscu tym nalezy zaznaczy¢, iz postep w zakresie poprawy jakosci
powietrza oraz ochrony srodowiska naturalnego i bioréznorodnosci biologicznej, nie
bedzie wystarczajgcy w przypadku realizacji jedynie dziatan zwigzanych z rozwojem
infrastruktury gazowej Gminy Kamien. Niezbedna jest rowniez intensyfikacja
I sprzezenie na poziomie lokalnym innych dziatann proekologicznych, takich jak:
termomodernizacja budynkéw w sektorze publicznym oraz prywatnym, wymiana
piecow, rozpowszechnianie stosowania odnawialnych zrédet energii, doskonalenie
sytemu gospodarki odpadami oraz ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow. Kolejnym z istotnych dziatan realizowanych z ramach niniejszego celu

bedzie opracowanie Strategii Elektromobilnosci dla gminy Kamien.#

24 Na podstawie: Raportu koricowego z badania ewaluacyjnego ...- W grupie gmin zgazyfikowanych (przed rokiem
2008 oraz w okresie 2008- 2013) usredniona zmiana dochoddw wiasnych gmin w roku 2017 ksztattowata sie na
poziomie 293% stanu z roku 2004, tymczasem w gminach niezgazyfikowanych zmiana warto$¢ tego wskaznika w
catym okresie objetym analizg byfa nieco nizsza i wyniosta okoto 272%. Réwniez w przypadku tego wskaznika w
grupie gmin zgazyfikowanych w okresie 2008-2013 od roku 2008 widoczny jest wzrost dynamiki zmiany dochodéw
wiasnych gmin w stosunku do grupy gmin niezgazyfikowanych.

2 Strategia Elektromoblinosci - kompleksowy dokument zawierajgcy ocene mozliwosci, plan dziatan oraz analize mozliwych do
realizacji dziatan (inwestycyjnych i spotecznych), jakie nalezy podjg¢, aby w petni wykorzystaé potencjat rozwoju elektromobilnosci
w gminie. Strategia daje mozliwo$¢é stworzenia mieszancom dogodnych potgczen komunikacyjnych, usprawnien z nimi
zwigzanych ($ciezki rowerowe, miejsca parkingowe, przystanki, stojaki) oraz zwiekszenia udziatu pojazdéw elektrycznych we
flotach gminnych i udziat oze w zaopatrzeniu Gminy w energie.
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Ochrona, zachowanie oraz racjonalne korzystanie z zasobdw srodowiska moze
zapewniC staty i zrbwnowazony rozwoj gospodarczy oraz zwiekszyC poziom zycia
ludnosci. W zwigzku z tym prowadzenie aktywnej polityki ekologicznej bedzie jednym

z celow pozostajgcych w zainteresowaniu gminy w perspektywie do 2030 r.

Realizacja dziatan skupionych w ramach analizowanego celu prowadzi¢ ma do
wielofunkcyjnego rozwoju obszaru Gminy Kamien. Strategia zaktada gtéwnie dziatania
inwestycyjne wptywajgce na zwiekszeniu komfortu zamieszkiwania na terenie gminy.
Przewiduje ona zaréwno dziatania wptywajace na zwiekszenie bezpieczenstwa w
wymiarze publicznym, cyfrowym czy zdrowotnym. Bardzo waznym elementem
analizowanego celu bedzie realizacji przedsiewzie¢ wptywajgcych na wyprowadzenie
obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysu. Dziatania w tym kierunku prowadzone bedg
W oparciu o opracowany na podstawie ustawy z dnia 09.10.2015 r. o rewitalizacji (Dz.
U. 2020 poz. 802 z pézn. zm.) Gminny Program Rewitalizacji?6. Wszechstronny rozwoj
obejmie rowniez kwestie realizacji przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju infrastruktury
turystyczno-rekreacyjnej co bez watpienia ma wptyw na zwiekszenie atrakcyjnosci

spedzania czasu walnego nie tylko przez mieszkancow gminy, lecz réwniez turystow.

Waznym instrumentem w zakresie poprawy jakosci zycia mieszkancow bedzie
réwniez rozwoj infrastruktury szybkiego i szeroko dostepnego Internetu. Jest to
warunek konieczny i niezbedny dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz
gospodarki opartej na wiedzy. Niezbedna jest kontynuacja dziatan zwigzanych
z tworzeniem infrastruktury ostatniej mili sieci szerokopasmowej (budowa sieci
szerokopasmowej wraz z infrastrukturg telekomunikacyjng pomiedzy weztem
dystrybucyjnym, a uzytkownikiem koncowym). Realizacja powyzszego celu wptynie
nie tylko na cyfrowg aktywizacje mieszkancow gminy, ale rowniez na zaspokojenie

potrzeb lokalnego biznesu, jak i jego klientow.

Wzmacnianiu powigzan w sferze spoteczno-gospodarczej towarzyszy¢ bedzie
dbatos¢ o wtasciwe funkcjonowanie lokalnego systemu przyrodniczego. W zwigzku
z tym realizacja dziatan skupia¢ bedzie sie wokot dziatanh majgcych na celu stopniowe

wprowadzanie zasad gospodarki niskoemisyjnej, wzrost wykorzystania odnawialnych

2 Gminny Program Rewitalizacji - to uchwalony przez rade gminy wieloletni program dziatar w sferze spoteczne;j
oraz gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej lub $rodowiskowej. Jego realizacja ma
spowodowaé wyprowadzenie wyznaczonych obszaréw rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia
warunkow do ich zrbwnowazonego rozwoju.
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zrodet energii zarbwno w sektorze publicznym, jaki i prywatnym oraz dalszy rozwdj
gazyfikacja gminy. Drugim istotnym filarem bedzie kwestia budowania swiadomosci

ekologicznej spotecznosci lokalnej.

Niezbedne jest rowniez rozpowszechnianie wiedzy na temat zasad gospodarki
o zamknietym obiegu (gospodarki cyrkulacyjnej)?’. Tego rodzaju gospodarka ma by¢
odpowiedzig na problem marnowania surowcOw i rosngcego zanieczyszczenia
powietrza. Odpowiedzialna produkcja i konsumpcja, to kluczowe aspekty tego
obszaru. Wprowadzenie zasad gospodarki cyrkularnej, szeroka edukacja w tym
zakresie, przyniosg korzysci w trzech aspektach: spotecznym, ekonomicznym i

srodowiskowym.

Majgc na uwadze aspekt spotecznego zadowolenia z miejsca, w ktdérym sie
zyje, istotne jest rowniez kreowanie wiasciwej polityki w zakresie zachowania fadu
przestrzennego i estetyki otoczenia. Temu zakresowi tematycznemu zostat
poswiecony ostatni cel operacyjny. Oprécz dziatan polegajgcych na prowadzeniu
odpowiedniej polityki planowania przestrzennego oraz przedsiewzie¢ w zakresie
odnowy miejscowosci, gmina powinna realizowa¢ inicjatywy zachecajgce
mieszkancoéw do dbania o czystosc i estetyke otoczenia (np. coroczny konkurs na
najtadniejszg posesje). Jednym z gtéwnych kierunkéw dziatan bedzie opracowanie
zaktualizowanego Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego (obecny
dokument nie odpowiada wymogom prawnym).

Tabela 13 Plan dziatan operacyjnych w ramach 3. celu strategicznego

e biezgce remonty drég gminnych

e modernizacja, budowa i przebudowa kluczowych dla gminy drég
w celu wzmocnienia powigzan wewnetrznych izewnetrznych
(przedsiewziecia realizowane wspélnie z powiatem chetmskim
oraz w ramach projektéw CHOF)

e budowa chodnikow przy drogach gminnych

27 Gospodarka o zamknigtym obiegu — to regeneracyjny system gospodarczy, w ktérym minimalizuje sie zuzycie
surowcow i wielkos¢é odpaddw oraz emisje i utraty energii poprzez tworzenie zamknietej petli proceséw, w ktérych
odpady z jednych procesow sg wykorzystywane jako surowce dla innych, co maksymalnie zmniejsza ilos¢ odpadow
produkcyjnych.

Model taki jest przeciwienstwem gospodarki liniowej, bazujgcej na cigglym wzroscie i powiekszajgcym sie zuzyciu
surowcéw oraz wolumenu odpadow. W modelu gospodarka o zamknietym obiegu dazy sie do tego, by jak najdtuzej
utrzymac warto$¢ zasobdw (a nie wytworzy¢ warto$¢ dodang jak w modelu gospodarki liniowej), optymalizowac
gospodarke zasobami (a nie optymalizowac przeptywy zasobow) i zwiekszyé efektywnos¢ uzywania
dobr (a nie efektywnos¢ produkciji dobr).
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e budowa miejsc parkingowych przy obiektach uzytecznosci
publicznej

e remonty wiat przystankowych

e wspotuczestnictwo i wspoétfinansowanie modernizacji i remontéow
drog powiatowych w ramach projektow realizowanych przez
powiat chetmski

e wdrazanie rozwigzan gospodarki niskoemisyjnej -czesciowa
rozbudowa i modernizacja istniejgcego oswietlenia ulicznego z
wykorzystaniem energooszczednych rozwigzan np. Zzrodta
Swiatta w technologii LED czy os$wietlenia hybrydowego

¢ lobbing na rzecz zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej gminy
- modernizacja drog wojewddzkich

e lobbing na rzecz przystosowania uktadu drég o znaczeniu
ponadlokalnym (w tym drég powiatowych) do potrzeb
gospodarczych gminy

e |lobbowanie na rzecz rozwoju sieci transportu zbiorowego na
obszarze gminy

e przebudowa i rozbudowa drogi wojewodzkiej 844 — dzianie
wymienione w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030
jako jedne z przedsiewziec¢ flagowych

o ¢ Dotacje celowe z budzetu panstwa

ZRODLA e Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég

FINANSOWANIA e Regionalny Program Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2021-2027

Krajowe programy operacyjne

e FEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2021-2027

e Srodkiinnych JST (m.in. Powiatu Chetmskiego czy Wojewddztwa
Lubelskiego)

¢ |obbowanie na rzecz rozwoju gazyfikacji Gminy Kamien

e dostosowanie budynkdéw uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb
ze szczegolnymi potrzebami (réwniez w ramach projektow
realizowanych w CHOF)

e budowa i modernizacja wybranych elementéw infrastruktury
wodociggowej w gminie (budowa nowych odcinkéw i modernizacja
istniejgcych odcinkéw sieci wodociggowej, modernizacja ujecia
wody w Wolawcach

e budowa wybranych elementéw infrastruktury kanalizacyjnej w
gminie (kanalizacja $ciekowa ideszczowa, modernizacja i
rozbudowa oczyszczalni sciekow)

e budowa przydomowych oczyszczalni $ciekbw na terenach
rozproszonego osadnictwa

e rozwijanie i unowoczesnianie systemu gospodarki odpadami

e remonty urzadzen melioracji wodnej

e wspotdziatanie gminy z PGE Dystrybucja S.A. w zadaniach z
zakresu budowy oraz modernizacji elementdw  sieci
elektroenergetycznej umozliwiajgcej przytgczenie nowych sieci
wytworczych energii ze zrédet odnawialnych

e rozwoj inteligentnych systemow i sieci energetycznych oraz
systemow magazynowania na szczeblu lokalnym

e wspieranie dziatan w zakresie dostosowania do zmiany klimatu,
zapobiegania ryzyku i odpornosci na kleski zywiotowe

e wspieranie zrownowazonej gospodarki wodnej

e wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym
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uzupetnienie brakéw w wyposazeniu infrastrukturalnym, w tym
infrastruktury dostepu do szerokopasmowego Internetu m.in. w
celu zwiekszenia poziomu wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych

modernizacja, remont i doposazenie remiz OSP

modernizacja wraz z zakupem niezbednego wyposazenia
obiektow na potrzeby edukacji przedszkolnej oraz podstawowej,
prowadzgca do poprawy dostepnosci i jakosci ksztatcenia w
gminie

modernizacja oraz doposazenie obiektow petnigcych funkcje
kulturalne na obszarach wiejskich — swietlic wiejskich

budowa lub przebudowa niezbednej infrastruktury

poprawiajgcej dostepnosé¢ ustug kultury  dla oso6b
niepetnosprawnych

kontynuacja dziatan zmierzajgcych do  przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu mieszkancow

opracowanie nowego Gminnego Programu Rewitalizacji w oparciu
o ustawe z dnia 09.10.2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2020 poz. 802
Zz pozn. zm.) obejmujgcych zadania w zakresie przebudowy i
adaptacji obiektéw kubaturowych, tworzenia bazy na realizacje
projektéw dot. wykluczenia spotecznego i reintegracji
miedzypokoleniowej oraz zawodowej mieszkancow oraz tworzenia
miejsc spotecznej i kulturalnej wspolnej aktywnosci, rewitalizacja
lub adaptacja potgczona z remontem obiektéw zabytkowych
uzytkowanych na cele spoteczno-gospodarcze oraz odnawianie
lub konserwacja lokalnych pomnikéw historycznych i miejsc
pamieci.

tworzenie miejsc rekreacji ruchowej na terenie gminy - Sciezki
zdrowia z torami przeszkdd i sitownie zewnetrzne

modernizacja istniejgcych oraz budowa nowych placow zabaw
budowa infrastruktury sportowej uwzgledniajgcej pumptracka,
Scianke wspinaczkowg, parkur, urzadzenia do street workout,
ktorej celem bedzie stworzenie ogolnodostepnej struktury
umozliwiajgcej spedzanie czasu wolnego i uprawianie sportu
opracowanie Systemu ldentyfikacji Wizualnej dla Gminy Kamien
— zespotu regut i zaprojektowanych wzorcow, ktoérych zadaniem
bedzie utrwalenie spéjnego wizerunku gminy na zewnatrz

montaz ,witaczy”, ktére oprécz funkcji informacyjnej, beda
stanowity charakterystyczny znak kojarzony z gming

stosowanie na gadzetach zaprojektowanego wzoru utrwalajgcego
spojny wizerunek gminy

komplementarna intensyfikacja dziatan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju kultury fizycznej i sportu poprzez budowe boisk
wielofunkcyjnych przy Szkotach Podstawowych miejscowosciach
Kamien i Strachostaw

rozw@j infrastruktury spotecznej dedykowanej osobom starszym
np. sitownie napowietrzne

tworzenie warunkow do rozwoju infrastruktury stuzgcej aktywizacji
0so6b starszych oraz mobilnej, dziennej opieki

wspottworzenie infrastruktury Sieci Szerokopasmowego Internetu
— rozwdj infrastruktury ,ostatniej mili” oraz rozwdéj dostepu do
szybkiego Internetu WiFi na terenie gminy

lobbowanie w zakresie modernizacji istniejgcej infrastruktury sieci
elektroenergetycznych oraz budowy nowych elementéw

Dotacje celowe z budzetu panstwa
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Regionalny Program Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2021-2027

Krajowe programy operacyjne

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2021-2027

Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
PEFRON

Program Dostepnosc¢ Plus na lata 2018-2025

Wiasciciel infrastruktury sieci elektroenergetycznych

termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej na obszarze
gminy

termomodernizacja wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
wyposazenie budynkoéw uzytecznosci publicznej w odnawialne
zrodta energii stosowane dla potrzeb ogrzewania oraz produkc;ji
energii elektrycznej

usprawnienie systemu zarzadzania energia w sektorze
uzytecznosci publicznej

wdrozenie systemu Zielnych Zaméwien Publicznych

kontynuacja programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu gminy

kontynuacja dziatan majgcych na celu wspomaganie
indywidualnych gospodarstw domowych w dostepnie do
odnawialnych zrodet energii (niskoemisyjne zrodta ciepta,
instalacje solarne, mikroinstlacje fotowoltaiczne)

wymiana indywidualnych zrédet ciepta na niskoemisyjne
uzupetnienie brakujgcej infrastruktury oswietlenia ulicznego
w miejscach rozproszonej zabudowy w oparciu o wykorzystanie
technologii hybrydowych

wdrazanie rozwigzan gospodarki niskoemisyjnej poprzez wymiane
oswietlenia ulicznego oraz oswietlenia w budynkach uzytecznosci
publicznej na niskoemisyjne wraz z inteligentnym systemem
zarzagdzania energig (rowniez w ramach projektéw realizowanych
wspolnie w ramach CHOF)

sporzadzenie Gminnego Planu Gospodarki Niskoemisyjne;j
przeprowadzenie akcji promujgcych wsrod mieszkancéow
wykorzystywanie energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych
wspieranie rozwoju instrumentéw pomagajacych retencjonowaniu
wody

racjonalizacja wielkosci poboru wody,

zwiekszenie ekologicznej swiadomosci mieszkancow poprzez
kampanie edukacyjne

promowanie proekologicznych i proklimatycznych postaw
konsumenckich
ksztattowanie zachowan prosrodowiskowych ogotu

spoteczenstwa, w tym dzieci i mtodziezy m.in. poprzez organizacje
konkurséw, olimpiad ekologicznych w szkotach

aktywizacja spoteczna - budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego w  obszarze  ochrony  $rodowiska i
zrownowazonego rozwoju

opracowanie i wdrozenie planu wspétpracy z Miastem Chetm w
zakresie budowy infrastruktury sprzyjajgcej elektro mobilnosci oraz
zintegrowanego transportu w CHOF
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realizacja partnerskiego przedsiewziecia obejmujgcego budowe
punktéw pozwalajgcych na tadowanie samochodow elektrycznych
oraz wypozyczenie rowerow na terenie powiatu chetmskiego oraz
gmin osciennych (réwniez w ramach projektow CHOF)
rozbudowa systemu roweru gminnego jako element wdrazania
zatozen gospodarki niskoemisyjnej - realizacja partnerskiego
przedsiewzieci obejmujgcego rozwoj systemu sciezek rowerowych
na terenie powiatu chetmskiego oraz gmin osciennych (m.in.
budowa infrastruktury rowerowej od miejscowosci Kamieh do
miejscowosci Natalin— sciezek, parkingdw dla rowerow ze stacjg
rowerowg) (réwniez w ramach projektéw CHOF)
upowszechnianie zasad ochrony gleb wynikajgcych z potrzeb
rozwoju rolnictwa ekologicznego
budowa punktu selektywnej zbiorki odpadéw w Kamieniu
(wybudowanie PSZOK, w  tym prace budowlane,
zagospodarowanie terenu, zakup i instalacja wyposazenia,
budowa dojazdu do PSZOK, monitoring)

Dotacje celowe z budzetu panstwa

Regionalny Program Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata

2021-2027

Krajowe programy operacyjne

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow

Wiejskich na lata 2021-2027

Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Srodki NFOSiGW oraz WFOSiGW

Program LIFE 2021-2027

Program STOP SMOG

Program CZYSTE POWIETRZE

Program MOJA WODA

opracowanie aktualizacji Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego (w tym m.in. w zakresie wyznaczenia nowych
obszaréw pod budowe farm OZE)

tworzenie nowych terenéw pod budownictwo mieszkaniowe i pod
dziatalnos¢ gospodarczag

ksztattowanie przestrzeni publicznej na obszarach wiejskich -
realizacja wlasnych projektéw lub we wspodtpracy z instytucjami
partnerskimi (np. NGO, OSP)

kontynuacja inicjatyw dopingujgcych mieszkancéw do dbania o
otoczenie, w ktorym zyja (np. konkurs na najlepigj
zagospodarowane przestrzenie prywatne)

niwelowanie barier architektonicznych dla osob
niepetnosprawnych w budynkach uzytecznosci publicznej
uksztattowanie przestrzeni publicznej na obszarze gminy (skwery,
place) modernizacji istniejgcych boisk sportowych

zwiekszanie swiadomosci i wiedzy mieszkancow w zakresie fadu
przestrzennego i estetyki miejsca zamieszkania

poprawa estetyki otoczenia - montaz jednolitych tablic soteckich
zachecanie mieszkancow do budowania spdjnego wizerunku
gminy poprzez umieszczanie na posesjach jednolitych tabliczek
numeracyjnych

integracja planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem
przestrzennym i stworzenie spéjnego systemu planowania rozwoju
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w uktadach terytorialnych w tym planowania lokalnego i
ponadlokalnego

e rozwoOj systemu partycypacji spotecznej — konsultowanie i
uwzglednienie w systemie planowania przestrzennego zmiennych
w czasie powigzan funkcjonalno-przestrzennych w prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej i spotecznej przekraczajgcej granice
administracyjnych podziatéw poprzez wprowadzenie instrumentow
realizujgcych cele wynikajgce z ponad gminnego podejscia
funkcjonalnego i potrzeb przedsigbiorcéw

e ksztaltowanie centrum wsi poprzez w odnawianie lub budowe
placéw, parkingdw, chodnikéw, oswietlenia ulicznego itp.

¢ budowa lub przebudowa potgczona z remontem elementéw matej
infrastruktury  turystycznej,  rekreacyjnej m.in.  budowa
infrastruktury turystycznej przy zbiorniku w Natalinie (np. przystan
kajakowa, szlaki konne, trasy do nart biegowych)

e PEFRON
L. e Program Dostepnos¢ Plus na lata 2018-2025
ZRODLA e Dotacje celowe z budzetu panstwa
FINANSOWANIA e Regionalny Program Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2021-2027

e Krajowe programy operacyjne
e Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2021-2027
Zrédto: Opracowanie wiasne
W powyzszych tabelach wyszczegdlniono kierunki dziatan wptywajgce na realizacje
zatozonych celéow Strategii. W trakcie opracowywania dokumentu strategicznego
wykrystalizowaty sie rowniez priorytetowe projekty / przedsiewziecia, ktérych realizacja do
konca 2030 r. wptynie w sposéb znaczny na rozwoj spoteczno- gospodarczy Gminy Kamien.
W ponizszej tabeli przedstawiono liste przedsiewziec¢ priorytetowych. Czes¢ z nich posiada juz
konkretne ramy i zakres, natomiast pozostate sg jeszcze w fazie opracowywania i stanowig
0golng koncepcje dziatania.
Tabela 14 Lista przedsiewzie¢ priorytetowych
Cel operacyjny Nazwa Kroétki opis projektu Podmiot Wspétpraca
projektu/ odpowiedzialn

Przedsiewzieci y
a

1.1 Rozwoj Utworzenie Zakres Gmina Kamien
oferty Kamienskiego  przedsiewziecia Organizacja
wychowawczo- Uniwersytetu obejmuje utworzenie spofeczna
edukacyjnej Ludowego struktur (istniejgca lub
organizacyjnych i specjalnie
zapewnienie zaplecza powotana w
materialnego oraz celu utworzenia
kadrowego i prowadzenia
umozliwiajgcego dziatalno$ci
sprawne przez UL)

funkcjonowanie UL.
Koncepcja howo
tworzonego UL
zaktada 3 nurty
prowadzonej



1.3
Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu

Zintegrowany
system wsparcia
rodzin

dziatalnosé
edukacyjnej: 1.
podnoszenie wiedzy i
umiejetnosci w
zakresie szeroko
pojmowanego
rolnictwa ze
szczegolnym
uwzglednieniem
endogenicznego
potencjatu, 2.
podnoszenie
kompetencji
obywatelskich i
spofecznych, 3. rozwgj
poprzez ekspresje
kulturowg i
artystyczng.

Catos¢

dziatan prowadzona
przez UL opiera¢ sie
bedzie na tgczeniu
kompetenciji i
zasobow:
jednoczesne
ksztattowanie
kompetencji
kluczowych z
zawodowym lub
kompetencjami
zyciowymi,
transferowalnymi lub
kompetencjami XXI
wieku, ktére decydujg
(o]

funkcjonowaniu na
rynku pracy.

Grupa docelowa
projektu to osoby
wykluczone lub
zagrozone ubéstwem i
wykluczeniem
spotecznym. Sg to
osoby korzystajgce ze
Swiadczen pomocy
spotecznej zgodnie z
ustawg o pomocy
spotecznej lub
kwalifikujgce sie do
objecia wsparciem
pomocy spotecznej, tj.
spetniajgce co
najmniej jedng z
przestanek
okreslonych w art.7
ustawy

0 pomocy spoteczne;j.
Z poradnictwa beda
korzysta¢ takie osoby
z otoczenia rodzin

Gmina Kamien
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Mozliwosé
realizacji
zadania
wspolnie w
ramach
projektu
partnerskiego z
gminami
sgsiednimi lub
gminami
nalezacymi do
powiatu
chetmskiego
lub CHOF.
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wykluczonych
spofecznie, ktorych
udziat w projekcie
jest niezbedny dla
skutecznego wsparcia
uczestnikow
skutecznego wsparcia
0so6b zagrozonych
ubéstwem lub
wykluczeniem
spofecznym
oraz rodziny, w tym
rodziny dysfunkcyjne.
Zakres projektu
obejmie realizacje
nastepujgcych form
wsparcia;
a)specjalistyczne
poradnictwo rodzinne
(mediacje rodzinne,
poradnictwo
psychologiczne,
poradnictwo prawne
poradnictwo
psychologiczne
dzieciece, pomoc
psychiatry
Srodowiskowego,
terapia rodzinna,
poradnictwo w
zakresie problemow
uzaleznienia i
wspotuzaleznienia od
alkoholu i narkotykdw,
poradnictwo w
zakresie probleméw
uzaleznienia od
hazardu, poradnictwo
w zakresie przemocy
w zakresie przemocy
domowej, poradnictwo
obywatelskie), b)
dziatania
profilaktyczne
wspierajgce rodzine w
petnieniu funkciji
opiekunczo-
wychowawczej, c)
praca socjalna.

1.3 Utworzenie Gtéwny celem Gmina Kamien  Partnerzy

Hr LN rAEIEDIEM Klubu Seniora w  projektu jest wzrost spotfeczni
wykluczeniu Gminie Kamienn  dostepno$ci ustug (organizacje
spotecznemu spotfecznych pozarzadowe)
dostosowanych do

specyficznych potrzeb

mieszkancow Gminy

Kamien - oséb

wykluczonych spot.

lub zagrozonych




1.4 Zwiekszanie
bezpieczenstwa
mieszkancow w
wymiarze
publicznym,

zdrowotnych i
spotecznym

Utworzenie
wypozyczalni
sprzetu
rehabilitacyjnego

pielegnacyjnego
i opiekunczego

ubdstwem i
wykluczeniem spot.
poprzez

rozwoj
Ssrodowiskowych form
pomocy dla os6b
starszych (Klub
Seniora w m.
Kamien). Grupe
docelowag proj.
stanowig osoby
wykluczone lub
zagrozone ubéstwem i
wykluczeniem spot., w
tym m.in. osoby
starsze, osoby z
niepetnosprawnoscia
mi (w tym z
zaburzeniami
psychicznymi), osoby
potrzebujgce wsparcia
w codziennym
funkcjonowaniu.

Zachodzgce zmiany Gmina Kamien
struktury wiekowej
spotecznosci lokalnej
wymuszajg
koniecznos¢
podejmowania
nowych i
dopasowanych

do potrzeb
mieszkancow dziatan.
Utworzenie bezptatnej
wypozyczalni sprzetu
rehabilitacyjnego,
wspomagajgcego i
opiekunczego wptynie
na stworzenie
zintegrowanego i
kompleksowego
systemu ustug
Swiadczonych w
lokalnym Srodowisku.
Gtéwnym celem
utworzenia
wypozyczalni jest
zwiekszenie
dostepnosci do
sprzetu, ktory, gtéwnie
ze wzgledu na bariery
finansowe, byt
dotychczas
nieosiggalny do
mieszkancow.
Priorytetem
realizowanego
dziatania jest

Strona | 112

Partnerzy
spoteczni
(organizacje
pozarzadowe)



1.5 Poprawa
JELCET
swiadczonych
ustug
publicznych i
rozwoj
potencjatu

administracji
publicznej

E-administracja
w Gminie
Kamien

umozliwienie powrotu
do aktywnosci
psychoruchowej i
spotecznej oraz
przyspieszenie
procesu
adaptacyjnego
poprzez nieodptatne
udostepnienie
niezbednego sprzetu.
W obecnej sytuaciji
istnieje szczegdlna
potrzeba
zabezpieczenia
mieszkancow w
zakresie sprzetu
pozwalajgcego na
przeciwdziatanie
negatywnym skutkom
pandemii COVID-19
(pulsoksymetry,
koncentratory tlenu,
inhalatory).

Celem Gmina Kamien
przedsiewziecia jest
podniesienie jakosci
ustug publicznych
poprzez modernizacje
i rozbudowe
systemow
informatycznych w
Gminie Kamien.
Realizacja
planowanego
przedsiewziecia
opierac sie bedzie na
nastepujgcych
zadaniach: 1) ustugi
informatyczne —
modernizacja i
rozbudowa systeméw
informatycznych.
Wsréd elementéw
zadania przewiduje
sie uruchomienie
systemu
elektronicznego
zarzadzania
dokumentacja,
budowa systemu
teleinformatycznego
zapewniajgcego
przetwarzanie, a takze
wysytanie i odbieranie
danych przez sieci
komputerowe,
zapewnienie dostepu
do wysokiej jakosci
ustug publicznych,
m.in. poprzez
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Mozliwosé
realizacji
zadania
wspolnie w
ramach
projektu
partnerskiego z
gminami
sgsiednimi lub
gminami
nalezacymi do
powiatu
chetmskiego
lub CHOF.



3.1 Poprawa
dostepnosci
komunikacyjnej

3.2
Zréwnowazony
rozwoj
systemoéw
infrastruktury
technicznej

Przebudowa i
rozbudowa drogi
wojewddzkiej
844

Budowa
przydomowych
oczyszczalni
Sciekoéw i sieci
wodociggowe;j
na terenie gminy
Kamien

aktywacje formularzy
elektronicznych
skomunikowanych z
Platformg Ustug
Publicznych E-Puap.
2) zakup wyposazenia
komputerowego
niezbednego do
modernizacji i
rozbudowy systemow
informatycznych — w
ramach zadania
przewiduje sie zakup
wyposazenia
niezbednego do
funkcjonowania
systemow
dziedzinowych i ustug
publicznych, w tym:
zestawy
komputerowe, serwer,
laptopy, skaner,
zasilacze awaryjne
UPS.

Zadanie obejmuje
przebudowe i
rozbudowe drogi
wojewodzkiej nr 844,
w tym na odcinku
biegnacym przez
teren Gminy Kamien
Operacja sktada sie z
dwdch czesci.
Pierwsza czes$¢
obejmuje budowe 31
szt. indywidualnych
oczyszczalni $ciekow
dla potrzeb
mieszkancow 9-ciu
miejscowosci Gminy
Kamien: Czerniejow,
Haliczany, Jozefin,
Kamien Kolonia,
Koczéw, Natalin,
Ptawnice Kolonia,
Rudolfin, Wolawce. W
ramach operaciji
wybudowane zostang
przydomowe
oczyszczalnie
Sciekow:

a) liczba os6b
korzystajgcych z
oczyszczalni RLM — 1-
3 -41 oséb,

b) liczba oséb
korzystajacych z
oczyszczalni RLM —4 -
6 - 62 osoby,

Wojewddztwo
Lubelskie

Gmina Kamien
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3.2
Zréwnowazony
rozwoj
systemoéw
infrastruktury
technicznej

3.2
Zréwnowazony
rozwoj
systemoéw
infrastruktury
technicznej

3.3 Poprawa
JELCEH]
srodowiska
naturalnego i
ochrona

bioréznorodnosc

i obszaru

Poprawa jakosci
infrastruktury
wodno-
kanalizacyjnej w
Gminie Kamien

Rozwdj
infrastruktury
sportowej na

terenie Gminy

Kamien

c) liczba osdb
korzystajgcych z
oczyszczalni RLM — 7-
11 - 16 osob.

Druga czes¢ operaciji
dotyczy budowy sieci
wodociggowej w 5-ciu
miejscowosciach
potozonych na terenie
gminy Kamiern:
Rudolfin, Kamien,
Kamien Kolonia,
Ptawnice Kolonia,
Strachostaw.
Przedsiewziecie
obejmuje
modernizacje ujecia
wody w Wolawcach
oraz budowe nowych
odcinkow i
modernizacje
istniejgcej
infrastruktury
wodociggowe;.
Przedsiewziecie
zaktada réwniez
dalszg rozbudowe
infrastruktury
kanalizacyjnej oraz
modernizacje
oczyszczalni $ciekéw.
Przedsiewziecie
obejmuje budowe 2
boisk
wielofunkcyjnych przy
szkofach
podstawowych w
miejscowosciach:
Kamien i Strachostaw.
Boiska o wymiarach
ok. 20 m x 40 m do
gry w pitke nozna,
siatkdwke, mini
siatkowke,
koszykowke, mini
koszykéwke, pitke
reczng z ogrodzenie
typy fapacz pitek i
trybunami na min. 20
miejsc, otoczenie z
kostki.

Zadanie obejmuje
rozbudowe systemu
roweru gminnego jako
element wdrazania
zatozen gospodarki
niskoemisyjnej -
realizacja
partnerskiego
przedsiewzieci

Gmina Kamien

Gmina Kamien

Gmina Kamien
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Mozliwosé
realizacji
zadania
wspolnie w
ramach
projektu
partnerskiego z
gminami
sgsiednimi lub



Montaz
odnawialnych
zrédet energii w
na terenie
Gminy Kamien

3.3 Poprawa
JELCEH
srodowiska
naturalnego i
ochrona
bioréznorodnosc
i obszaru

obejmujgcego rozwoj
systemu Sciezek
rowerowych na
terenie powiatu
chetmskiego oraz
gmin osciennych
(m.in. budowa
infrastruktury
rowerowej od
miejscowosci Kamien
do miejscowosci
Natalin— Sciezek,
parkingdéw dla
roweréw ze stacjg
rowerowg)

Gtéwnym celem
przedsiewziecia jest
poprawa jakosci
Srodowiska
naturalnego na terenie
Gminy Kamien
wplywajgca na wzrost
jakosci zycia
spotecznosci lokalnej
oraz zwiekszenie
konkurencyjnosci
obszaru.
Przedmiotowy cel
zostanie osiggniety w
efekcie realizacji
celéw szczegot.:1.
Redukcja emisji
zanieczyszczen do
powietrza dzieki
montazowi instalacji
OZE w
gospodarstwach
domowych oraz
budynkach
uzytecznosci
publicznej 2.
Podniesienia jakosci
zycia mieszkancow
gminy oraz komfortu
uzytkowania
budynkéw
uzytecznosci
publicznej 3.
Zmniejszenie
obcigzen budzetow
gospodarstw
domowych oraz
budzetu gminy.
Zakres
przedsiewzigcia
obejmuje montaz OZE
w budynkach
uzytecznosci
publicznej oraz

prywatnych

Gmina Kamien
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gminami
nalezacymi do
powiatu
chetmskiego
lub CHOF.

Mozliwa
realizacja
partnerskiego
przedsiewzieci
a (wtym w
ramach CHOF)
obejmujgcego
kilka
partnerskich
jednostek
samorzadu
terytorialnego
(Gmina
Kamien jako
jeden z
partnerow).



Modernizacja
oswietlenia
ulicznego na
terenie Gminy
Kamien

gospodarstwach
domowych (instalacje
fotowoltaiczne i
niskoemisyjne zrodta
energii cieplnej,
kolektory stoneczne).
W ramach projektu
zastosowane zostang
technologie TIK, w
celu monitoringu
produkcji energii.
Projekt obejmuje
modernizacje systemu
oswietlenia na terenie
Gminy Kamien
polegajgca na
wymianie 524 szt.
opraw
oswietleniowych na
energooszczedne typu
LED. Nowe
oswietlenie
wyposazone bedzie w
systemem
inteligentnego
sterowania
oswietleniem.
Przewidziano rowniez
przeprowadzenie
kompleksowej
kampanii
informacyjno-
promocyjnej. Zakres
obejmuje 14
miejscowosci na ternie
Gminy Kamien:
Jozefin, Kamien
Kolonia, Kamien,
Strachostaw,
Motdutyn, Wolawce,
Haliczany, Koczéw,
Natalin, Czerniejow,
Andrzejéw, Ptawanice,
Ignatéw-Kolonia,
Ignatéw. Cel gt.:
Podniesienie jakosci
zycia na terenie
Gminy Kamien
poprzez wdrozenie
rozwigzan gospodarki
niskoemisyjnej.Cele
szczegdt.: z: 1.
Poprawa jakosci
powietrza dzieki
redukcji emisji
zanieczyszczen
szczegolnie
szkodliwych dla
jakosci zycia - o
71,80%, w tym CO2 o

Gmina Kamien
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ok. 100,65 Mg/rok, 2.
Zmniejszenie zuzycia
energii finalnej - o
71,8% dla oswietlenia
Z poziomu 180 204,02
kW na 50 822,06 kW,
3. Zmniejszenie
obcigzen sektora
samorzgdowego-
wygenerowanie
oszczednosci
utrzymania
os$wietlenia w skali
roku: ok.68,5 tys. zt.
Zrédto: Opracowanie wtasne

4.5 OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN,

WTYM W WYMIARZE PRZESTRZENNYM
ORAZ WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA

W ramach niniejszej czes$ci wskazano oczekiwane rezultaty zwigzane
z wdrozeniem dziatan zaplanowanych w ramach poszczegdlnych celéw
strategicznych. Ocena stopnia wdrazania zaplanowanych rezultatow bedzie

nastepowata przy wykorzystaniu dwoch rodzajow wskaznikow:

> - odpowiadajgce bezposrednim i bezzwtocznym
efektom wynikajgcym z realizacji Strateqii,

> - obrazujgce konsekwencje Strategii Rozwoju
Gminy, wykraczajgce poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich

odbiorcow.

Wszystkie wskazniki bedg mierzone cyklicznie. Czestotliwo$¢ pomiaru
uzalezniona jest od kategorii wskaznikéw. Okresem bazowym, w stosunku do ktérego
porownywane sg zmiany wskaznikow jest rok, w ktérym szczegotowej diagnozie
poddano sytuacje w gminie, tj. rok 2020. W ponizszej tabeli zaprezentowano
czestotliwos¢ pomiaru wskaznikbw w zaleznosci od ich kategorii oraz przedmiotu

sprawozdawczosci.
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Monitoring bedzie prowadzony na dwoch ptaszczyznach: strategicznej (dotyczy
catej Strategii Rozwoju Gminy) oraz operacyjnej (dotyczy poszczegolnych
przedsiewziec).

W ponizszych tabelach przedstawiono w sposob szczegodtowy rezultaty
planowanych dziatan wraz z zestawieniami wskaznikow pozwalajgcymi ocenic

poziom wdrazania celéw Strategii.

Tabela 15 Efekty wdrozenia 1. celu strategicznego
CEL STRATEGICZNY 1. WZROST KAPITALU SPOLECZNEGO
Wsréd najwazniejszych efektéw realizacji zaplanowanych w ramach 1. celu
strategicznego dziatan nalezy wymienic:
= zwiekszenie dostepu mieszkancow Gminy Kamieh do wysokiej jakosci
edukacji formalnej (prowadzonej w placowkach oswiatowych na terenie
gminy), jak i nieformalnej (prowadzonej w ramach Uniwersytetu Ludowego)
wptywajgce na wzrost ich kompetencji/kwalifikacji, co ufatwi start w
dalszych etapach edukacyjnych lub/i poprawi sytuacje na rynku pracy
= jakosciowa zmiana systemu edukacji - cyfryzacja procesu ksztatcenia-
prowadzgca do zwiekszenia szans dzieci i mtodziezy w kolejnych etapach
nauki
= przetamanie biernosci i marazmu mieszkancéw przejawiajgce sie
wzrostem ich wudzialu w 2zyciu obszaru spoteczno-obywatelskim
(zwiekszenie liczby organizowanych oddolnych inicjatyw, wzrost
uczestnictwa mieszkancéw we wspoétdecydowaniu o losach wspdinoty)
=>» osiggniecie spoéjnosci spotecznej w efekcie przeprowadzonych dziatan
majgcych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, ubdstwu,
bezrobociu, patologiom,
OCZEKIWANE = wzrost utrzymania samodzielnosci zyciowej i aktywnego udziatu senioréw
REZULTATY w zyciu spotecznym w efekcie realizacji szeregu zréznicowanych dziatan
(utworzenie Klubu Seniora, wypozyczalni sprzetu medycznego, realizacji
PLANOWANYCH ustug opiekunczych, promocja aktywnego stylu zycia i samoorganizaciji
DZIALAN seniorow, wspieranie réznorodnych form spedzania czasu i rozwoju
zainteresowan osob starszych itd.)
= spadek skali wykluczenia spoftecznego poprzez zmniejszenie poziomu
uzaleznienia od korzystania z pomocy spotecznej (realizacja dziatan
reintegracji spoteczno-zawodowej, tworzenie warunkéw do podjecia
dziatalno$ci zarobkowej),
= wzrost kapitalu spotecznego poprzez  zbudowanie  wspdinoty
spoteczenstwa i rzeczywiste zaangazowanie sie mieszkancéw w procesy
wspoétdecydowania o jej losach (spoteczenstwo swiadome, z poczuciem
odpowiedzialnosci, wspétpracujgce na rzecz srodowiska lokalnego i
wspotdecydujgce o kierunkach rozwoju swojego otoczenia; spotecznosc
lokalna jest nie tylko adresatem, ale takze wspotkreatorem rozwigzan i
dziatan podejmowanych na rzecz wspdlnoty),
= wykreowanie lideréw spotecznych, ktérzy bedg aktywizowaé srodowisko i
osoby poprzez dziatania dotyczgce animacji kultury i sportu oraz
pobudzanie do zywego uczestnictwa w zyciu spotecznym: aktywno$ci
kulturowych, ekologicznych, sportowych, edukacyjnych, prozdrowotnych i
profilaktycznych
= rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
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= zwiekszenie kompetencji/kwalifikacji kadry jednostek publicznych
wpltywajgce na znaczny wzrost jakosci Swiadczonych ustug publicznych

Trend
rozwojowy
wynikajacy
z realizacji

Strategii

L. Szacowana
Wartos¢ g
INEVALE:] Jednostk wartos¢
bazowa

wskaznika a miary (2020 rok) (dz%(égl?(\;vka;

Liczba
funkcjonujacych
na terenie gminy

wypozyczalni

sprzetu
medyczng 90, sztuki 0 1 ’
wspomagajgcego
, opiekunczego i
rehabilitacyjnego
(zrédto danych:
GOPS w
Kamieniu)
Liczba placowek
edukacyjnych o
wysokim
standardzie -
zmodernizowany sztuki ’
chi
doposazonych
(zrédto danych:
UG Kamieh)
Liczba obiektow

WSKZNIKI sportowych o ’

wysokim .
CZASTOWE standardzie sztuki

(zrodto danych:
UG w Kamieniu)
Liczba NGO

funkcjonujacych
na terenie gminy sztuki ’
(zrédto danych:
UG w Kamieniu)
Zwiegkszenie
liczby akgciji
spotecznych i
wydarzen
kulturalnych
zrealizowanych w
formie oddolnych sztuki ‘
inicjatyw
aktywizujgcych
spotecznosé
lokalng (zrédto
danych: UG w
Kamieniu)

Zwigkszenie
liczby wydarzen

majacych na celu
promocje sztuki ’
lokalnego
dziedzictwa

historyczno-




WSKAZNIKI
ODDZIALYWANI
A
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kulturowego
(zrédto danych:
UG w Kamieniu)

Liczba
funkcjonujacych
Klubéw Seniora

Swiadczacych
ustugi
opiekuhcze w
spotecznosci
lokalnej
(zrédto danych:
UG w Kamieniu)

sztuki

Wysokos¢
Srodkow
przeznaczonych
na doposazenie
funkcjonujacych
na terenie gminy
OosP
((zrédto danych:
UG w Kamieniu)

PLN

Liczba
przeprowadzonyc
h przedsiewzieé
narzecz
integracji osob i
rodzin
wykluczonych
badz
zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem
spotecznym, w
tym
ukierunkowanych
na aktywizacje
oraz reintegracje
spoteczno-
zawodowg
(zrédto danych:
GOPS w
Kamieniu)

sztuki

Liczba
przeprowadzonyc
h przedsiewzie¢
majgcych na celu
zwiekszenie
dostepu do
edukacji wysokiej
jakosci (zrodto
danych: placéwki
os$wiatowe z

ternu gmin

NEVAVE]
wskaznika

sztuki

Jednostk
a miary

Wartos¢é
bazowa
(2020
rok)

Szacow
ana
wartos¢
docelow
a (2030
rok)

Trend
rozwojowy
wynikajacy
z realizacji

Strategii
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Odsetek dzieci (w
wieku 3-6
lat)objetych
wychowaniem

przedszkolnym w
ogolnej liczbie % ‘
dzieci w wieku
przedszkolnym
(zrodto
danych: UG w
Kamieniu)
Udziat oséb
bezrobotnych w

ogolnej liczbie
ludnosci w wieku % l

produkcyjnym
(zrodto danych:
UG w Kamieniu)
Liczba
wdrozonych
systemow
informacji i
promocji sztuki a
turystycznej i
kulturalnej (zrodto
danych: UG w
Kamieniu)
Liczba os6b
powyzej 18 r.z.,
ktéra podniosta
swoje
kompetencje/
wiedze w efekcie
uczestniczenia w osoby
dziatalnosci ’
edukacyjnej
Uniwersytetu
Ludowego
(zrodto
danych: UG w
Kamieniu)

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 16 Efekty wdrozenia 2. celu strategicznego
CEL STRATEGICZNY 1.

ROZWOJ GOSPODARKI OPARTY O ENDOGENICZNY POTENCJAL OBSZARU

Wsrod najwazniejszych efektdw realizacji zaplanowanych w ramach 2. celu

strategicznego dziatan nalezy wymieni¢:

OCZEKIWANE = rozwdj miedzyinstytucjonalnej wspétpracy podmiotéw rynku pracy

REZULTATY (zaréwno publicznych jak i niepublicznych) w ramach lokalnych inicjatyw

na rzecz zatrudnienia wptywajgcy na spadek bezrobocia i wykluczenia

PLANOWANYCH spofecznego na terenie gminy

= zwieszenie potencjatu lokalnych producentéw rolnych wptywajgce na ich
konkurencyjno$¢ na rynku

= rozwdj nowych ustug $wiadczonych w rolnictwie (gospodarstwa
opiekuhcze, ustugi spoteczne sSwiadczone przez KGW, inkubator

DZIALAN
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v v vV

wskaznika

przetwoérstwa rolniczego) wptywajgce na wzrost dywersyfikacji zrédet
dochoddéw mieszkancow

znalezienie i zarejestrowanie lokalnych produktéw wyrabianych wedtug
tradycyjnych receptur

zbudowanie rozpoznawanej i spojnej marki lokalnych produktéw bedacej
podstawg zbudowania przewagi konkurencyjnej producentéw wyrobow
zwieszenie dochodéw gospodarstw domowych i dywersyfikacja zrodet ich
pochodzenia

zwiekszenie wiedzy mieszkancow w zakresie gospodarki o zamknietym
obiegu oraz praktyczne jej zastosowanie w zyciu codziennym

Trend
rozwojowy
wynikajacy
z realizacji

Strategii

Szacowana
wartos¢
docelowa
(2030 rok)

Wartos¢é
bazowa
(2020 rok)

Jednostk
a miary

NEVAVE]

Liczba
przedsiewziec
promujgcych
lokalne
produkty
(zrodto
danych: UG w
Kamieniu)

sztuki

WEL AN
CZASTOWE

Liczba
przeprowadzo
nych dziatan
edukacyjnych
zwigzanych z
tematyka
rolnictwa,
przetworstwa
rolno-
Spozywczedo
(zrodto
danych: UG w
Kamieniu)

sztuki

Liczba
stworzonych
miejsc
promocji
produktéw
lokalnych
(zrodio
danych: UG w
Kamieniu)

sztuki

WSKAZNIKI

ODDZIALYWANI
A

wskaznika

Liczba
gospodarstw
opiekunczych
prowadzacyc
h dziatalno$c¢

na terenie
gminy (zrédto
danych: UG w

Kamieniu

sztuki

Trend
rozwojowy
wynikajacy
z realizacji

Strategii

Szacowana
wartos¢
docelowa
(2030 rok)

Wartos¢é
bazowa
(2020 rok)

Jednostk
a miary

NEVAVE]



Strona | 124

Udziat nowo
zarejestrowanych
podmiotow
sektora
przetworstwa
rolno-

Spozywczego w % ‘
ogolnej liczbie
nowo
zarejestrowanych
podmiotow
ogotem
(2zrédto danych:
GUS BDL)
Liczba Produktéw
Tradycyjnych
pochodzacych z szt 0 1 ‘
terenu gminy '
(zrodto danych:
MRIRW)
Liczba
podmiotéw
ekonomii
spoteczne;j
prowadzacyc .
hdziatalnoss |  SZUK |0 1 V|
na terenie
gminy (zrodto
danych: UG w
Kamieniu)
Liczba
inkubatoréw
przetworstwa
lokalnego
prowadzacyc sztuki 0 1 ‘
h dziatalno$c¢
na terenie
gminy (zrodto
danych: UG w
Kamieniu)
Liczba osb6b
powyzej 18 r.z.,
ktéra podniosta
swoje
kompetencje/
wiedze w
zakresie
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej w osoby ‘
efekcie
uczestniczenia w
dziatalnosci
edukacyjnej
Uniwersytetu
Ludowego
(zrodito
danych: UG w
Kamieniu)
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Powierzchnia
wspartych
(przygotowanych)

terenow ha ’
inwestycyjnych
(zrodto danych:
UG w Kamieniu)

Liczba
wprowadzonych

rozwigzan
zwigzanych z sztuki 0 2 ‘
gospodarkg
cyrkularng (zrédto
danych: UG w

Kamieniu)

Liczba
opracowanych

systemow
promocji . ’
produktéw sztuki 0 1
lokalnych
(zrodto danych:
UG w Kamieniu)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 17 Efekty wdrozenia 3. celu strategicznego

Wsrdod najwazniejszych efektdéw realizacji zaplanowanych w ramach 3. celu
strategicznego dziatan nalezy wymienic:
=> jakosciowg zmiane wizerunku Gminy Kamien wplywajgca na wzrost
zainteresowania tym obszarem w celach osadniczych i inwestycyjnych
= znaczne podniesienie jakosci i komfortu zycia mieszkancow gminy w
efekcie przeprowadzenia licznych przedsiewzie¢ w infrastrukture
techniczng (przedsiewziecia w infrastrukture komunikacyjng, rozbudowa
gazociggu, sieci kanalizacyjnej wraz z oczyszczalnig, rozbudowa i
modernizacja sieci wodociggowej, wzrost udziatu gospodarstw domowych
wykorzystujgcych odnawialne zrédia energii)
= zbudowanie wizerunku proekologicznego i atrakcyjnego turystycznie
obszaru poprzez realizacje szeregu inwestycji w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej (termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej i
budynkéw prywatnych, wzrost wykorzystania energii pochodzgcej z oze w
ogolnym bilansie zuzycia energii) oraz infrastruktury turystycznej ($ciezki
rowerowe i edukacyjne, itd.)
= poprawa warunkow infrastruktury do rekreacji i uprawiania sportéw, co
spowoduje naptyw odwiedzajgcych, ale takze zwiekszy zadowolenie
mieszkancow i stanie sie podstawg do budowania harmonijnej przestrzeni
do zycia, a takze tworzenia postaw zwigzanych z codzienng aktywnoscig
fizyczng i zmiang nawykow
= stworzenie warunkéw do aktywnego spedzania wolnego czasu bedzie
stanowi¢ zachete do pozostawania oraz zamieszkiwania na terenie, co
moze wptyng¢ pozytywnie na zmiane struktury demograficznej obszaru
= ozywienie obszaru poprzez nadanie nowych funkcji uzytkowych obszarom

zdegradowanym i nieuzytkowanym (rewitalizacja obszaréw
zdewastowanych w celu stworzenia miejsc pobudzajgcych lokalng
spotecznosE)

= wzrost uczestnictwa oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu spoteczno-
obywatelskim gminy w efekcie przeprowadzonych przedsiewziec
zwiekszajgcych dostepnos¢ budynkéw/obiektow/przestrzeni
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= podniesienie jakosci sSwiadczonych wustug publicznych w efekcie
zagwarantowania dostepu do szerokiego wachlarza e-ustug (e-
administracja, e-szkolnictwo, itd

Trend

Wartos¢é S rozwojow
Nazwa Jednostk wartosé VOJOWY
o : bazowa wynikajacy
wskaznika a miary docelowa o
z realizaciji

(2020 rok)
(2030 rok) Strategii

Dtugosc¢ drog
o twardej
nawierzchni

ulepszonej km ‘
(Zrédio

danych: UG w
Kamieniu)
Dtugosc¢
wybudowanyc
h Sciezek

rowerowych km ‘
(zrodto

danych: UG w
Kamieniu)
Dtugos¢
wybudowanyc

h chodnikéw Kkm
(zrédto ‘
danych: UG w

Kamieniu)
Udziat
: wydatkow
WSKZNIKI majgtkowych
CZASTOWE przeznaczony
ch na
infrastrukture %
techniczng w ‘
ogolnym
budzecie
gminy
(zrédto danych:
UG w Kamieniu)
Liczba
inwestycji z
zakresu
zagospodaro
wania
turystycznego sztuki ‘
miejsc
(zrodto
danych: UG w
Kamieniu)

Udziat
energooszcze
dnego

oswietlenia %
ulicznego ‘
(zrodito
danych: UG w
Kamieniu)
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Trend
rozwojowy
wynikajacy

z
realizacj
[
Strategii

Szacow

ana
Nazwa Jednostk wartos¢
wskaznika a miary docelow
a (2030

rok)

Odsetek

ludnosci

korzystajgcej

z
sieci gazowej % ‘
w ludnosci na
wsi ogotem

(zrodto

danych: GUS

BDL)

Odsetek
ludnosci

korzystajgcej

z sieci
kanalizaciji % ‘
sanitarnej
(zrédio
danych: GUS
BDL)
Udziat
gospodarstw

WSKAZNIKI domowych

korzystajgcyc ‘
gDDZIALYWANI h7 OZE %

(zrodto
danych: UG w
Kamieniu)
Liczba
zmodernizow
anych

obszaréw
przestrzeni szt. ‘
publicznej
(zrédio
danych: UG w
Kamieniu)
Powierzchnia
obszaréw
zdegradowan
ych, na
ktorych

prowadzone
sg Ha ‘

dziatania/prze
dsiewziecia
rewitalizacyjn
e (zrodio
danych: UG w
Kamieniu)

Udziat

zmodernizow % ‘
anych

energetycznie
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budynkéw
uzytecznosci
publicznej w
zasobie
gminy (zrodio
danych: UG w
Kamieniu)
Liczba
nowych
meldunkow w
skali roku na osoby
terenie gminy /rok a
(zrodito
danych: UG w
Kamieniu)
Wydatki
majatkowe
gminy na 1 PLN/osob
mieszkanca ’
(zrédto ¢
danych: UG w
Kamieniu)
Redukcja
emisji gazéw
cieplarnianyc
h: szacowany tony

roczny réwno
spadek emisji wazni 0 1 500,00 ’
gazow ka
cieplarnianyc Cc02
h (zrédto
danych: UG w
Kamieniu)
Liczba ustug
publicznych
udostepniony
ch on-line o
stopniu
dojrzatosci 3- sztuki 0 3 ’
dwustronna
interakcja
(zrédio
danych: UG w
Kamieniu)

Zrédto: Opracowanie wiasne

4.6 MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-

PRZESTRZENNEJ GMINY

Od momentu wejscia w zycie znowelizowanej ustawy o samorzgdzie gminnym,
strategie rozwoju gminy muszg by¢ opracowywane z wykorzystaniem zintegrowanego
podejscia. Tego rodzaju podejscie wymusza koniecznosc holistycznego planowania

i jednoczesnego tgcznia ze sobg zagadnien z réznych sfer: spotecznej, gospodarczej
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i przestrzennej. W zamysle ustawodawcy kompleksowy dokument ma zapewnic
koordynacje przestrzenng wszelkich planowanych dziatan w zgodzie ze
zrownowazonym rozwojem i tadem przestrzennym. W zwigzku z tym proces decyzyjny
musi nastepowa¢ w oparciu o mozliwosci wykorzystania przestrzeni pod katem
przewidywanych ingerencji w jej struktury, jak rowniez bedzie stanowit odpowiedz na
problemy przestrzeni (takie m. in. jak chaotyczne rozpraszanie zabudowy,
nieefektywne wykorzystanie przestrzeni skutkujgce marnotrawieniem terenow
zielonych i rolnych, dziatania w przestrzeni naruszajgce krajobraz i dziedzictwo

kulturowe, konflikty pomiedzy uzytkownikami przestrzeni).

Gtéwng zmiang w zakresie struktury dokumentéw strategicznych jest wigczenie
polityki przestrzennej do polityki rozwoju. W efekcie wymiar przestrzenny

zintegrowanych strategii rozwoju ma by¢ realizowany poprzez:

=>» ukierunkowanie dziatan do konkretnych obszaréw i dopasowanie ich do potrzeb
i mozliwosci tych obszarow,

=> okreslenie zasad i celdw polityki przestrzennej oraz struktury funkcjonalno-
przestrzennej jednostki, dla ktdrej opracowywana jest strategia (model struktury
funkcjonalno-przestrzennej),

=>» ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej.

Gtownym zamierzeniem modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jest
zobrazowanie przyjetej wizji rozwoju, do powstania ktérej przyczynig sie efekty
realizacji celéw rozwojowych strategii, rowniez tych z zakresu zagospodarowania
przestrzennego. Model struktury funkcjonalno-przestrzenny to uktad przestrzenny
ksztattujgcy funkcjonalnos$¢ danej jednostki. W jego sktad wchodzi rozmieszczenie
gtownych elementdéw przyrodniczych i spoteczno- gospodarczych oraz obszarow
wyrozniajgcych sie charakterem i dynamikg procesow rozwojowych wraz z ich
zaleznosciami i powigzaniami. Elementami tej struktury mogg by¢ zaréwno
poszczegolne czesci tego obszaru, ktére tworzg ztozone systemy (np. osrodki
osadnicze, wezty ekologiczne, tereny produkgcji rolniczej), jak i sieci infrastrukturalne,
ktére umozliwiajg kontakty pomiedzy poszczegdlnymi owymi czesciami. Struktura

funkcjonalno-przestrzenna jest zatem systemem powigzanych ze sobg roznych
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elementow zagospodarowania, ktére w konsekwencji tworzg uzupetniajgcy sie

wzajemnie organizm.

Jednoczesnie ustawodawca nie narzucit konkretnych ram w zakresie
tworzenia tego rodzaju modeli, pozostawiajgc w tym zakresie petng dowolnosé. Tak
wiec tres¢ i sposob przedstawienia modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
Gminy Kamien zostaty wykreowane przy uwzglednieniu charakterystyki terenu gminy,
przyjetych kierunkdw rozwoju i oraz koncepcji uksztattowanej podczas prowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkancami. Z jednej strony, ze wzgledu na
uksztattowanie terenu, historycznie ugruntowane uzytkowanie przestrzeni (w tym sie¢
osadniczg), powigzania komunikacyjne, wystepujgce zasoby naturalne i obszary
cenne przyrodniczo, a takze wiele innych uwarunkowan zastanych, a z drugiej strony
w wyniku zdiagnozowanych w strategii probleméw, potrzeb i potencjatow

rozwojowych, wyodrebniono dwie zasadnicze strefy przestrzenne gminy:

1) Tereny, na ktérych przewidywany jest rozwéj zabudowy sg wyodrebnione
w oparciu o dominujgce funkcje:
a) funkcje ustugowe,
b) funkcje mieszkaniowe,
c) strefy aktywnosci gospodarczej
2) Tereny o innych dominujgcych funkcjach:
a) tereny zieleni, w tym wiodgcej funkcji przyrodniczej i ochronnej
b) tereny uzytkowane rolniczo,
c) wody.
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Kamien uwzglednia zasade
ciggtosci realizacji polityk spoteczno-gospodarczych i przestrzennych oraz stan
zagospodarowania, nie jest on planem zagospodarowania, a jedynie schematem

obrazujgcym sposéb funkcjonowania obszaru i przestrzenne odniesienie dla polityk

rozwojowych. Gtéwnymi celami ksztattowanego modelu struktury sa:

=» zapewnienie warunkow do efektywnego dziatania podmiotéw gospodarczych,

gtéwnie przez rozbudowe systemow infrastruktury technicznej i spotecznej,
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=>» utrzymanie prawidtowej struktury uzytkowania terendw, tj. zachowanie wtasciwych
proporcji miedzy réznymi rodzajami tego uzytkowania, zaréwno w skali lokalnej,
jak i ponadlokalnej,

= alokacja funkcji spoteczno-gospodarczych i poszczegoélnych inwestycji
z uwzglednieniem z jednej strony interesow podmiotow gospodarczych, a z drugiej
— nadrzednych intereséw spotecznych,

= kontrola wykorzystania przestrzeni pod katem jej efektywnosci, przy
przestrzeganiu warunkow racjonalnej eksploatacji zasobdw naturalnych
I antropogenicznych oraz zachowania walorow sSrodowiska przyrodniczego

I kulturowego.

Jeden 2z podstawowych wyznacznikédw tworzenia modelu funkcjonalno-
przestrzennego stanowig zapisy dotyczace regionalnej polityki rozwoju nakreslone
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku (projekt). Dokument
delimituje ws$rod OSI Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych Chetmski Obszar
Funkcjonalny (MOF osrodka subregionalnego), w sktad ktérego wchodzi: miasto
Chetm — jako osrodek rdzeniowy, gminy wiejskie: Chetm oraz Kamien — jako strefa
zewnetrzna MOF. Kierunki dziatan dla tego typu MOF-6w wynikajg przede wszystkim
z zatozeh przyjetych w ramach celu operacyjnego 2.2. Rozwoj miejskich obszarow
funkcjonalnych i skupiajg sie na dziataniach zmierzajgcych do zapewnienia wysokiej
jakosci zycia, zapobiegania i ograniczania rosngcych kosztéw ekonomicznych,

spotecznych i ekologicznych zwigzanych z niekontrolowana suburbanizacja.

Charakterystyka obszaréw i kierunki interwencji:

=» Jednym z gtéwnych kierunkéw dziatarn majgcych ogromne znaczenie dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego Gminy Kamien jest budowa infrastruktury przesytowej
gazu ziemnego. W efekcie realizacji przedsiewziecia nastgpi znaczne
podniesienie jakosci zycia spotecznosci lokalnej. W zwigzku z tym w ramach
struktury funkcjonalno-przestrzennej wyznaczono obszar planowanej rozbudowy
sieci gazowe.

=>» Priorytetem dla wtadz gminy jest podnoszenie jakosci $rodowiska i komfortu zycia

mieszkancow. Majgc to na wzgledzie wyznaczono obszary doposazenia
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w sieciowg infrastrukture techniczng, tj. kanalizacyjng, wodociggowa,
rozproszonego oczyszczania sciekow.

=>» Majgc na wzgledzie fakt, iz dostepnos$¢ komunikacyjna stanowi kluczowy czynnik
dla atrakcyjnosci osadniczej, rynku pracy, turystycznej czy gospodarczej,
zaplanowano szereg inwestycji majgcych na celu znaczng poprawe infrastruktury
drogowej (nowe drogi, chodniki, parkingi). Wyznaczono obszary podejmowania
interwencji w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej.

=» Kolejng z niezwykle istotnych kwestii majgcych ogromny wptyw na mozliwo$é
gospodarczego rozwoju regionu jest rozbudowa infrastruktury wptywajacej na
podniesienie atrakcyjnosci turystycznej obszaru ($ciezki rowerowe i edukacyjne,
zbiornik wody, obiekty matej architektury). W ramach wiodgcych kierunkow
dziatan przewidziano szereg przedsiewzie¢ majgcych na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci turystycznej gminy. Wyznaczono obszary realizacji inwestycji
w infrastrukture turystyczng, ze szczegdélnym uwzglednieniem zbiornika
w Natalinie.

=» Podejmujgc obowigzek ustawowy utworzenia co najmniej jednego stacjonarnego
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w gminie, zaplanowano
utworzenie PSZOK w Kamieniu.

=» Majgc na wzgledzie kwestie poprawy jakosci $rodowiska naturalnego, co ma
bezposrednie przetozenie na komfort zamieszkiwania, podjete zostang dziatania
w zakresie wprowadzenia zasad gospodarki niskoemisyjnej i wptywajgce na
zmniejszenie zanieczyszczeni srodowiska naturalnego, adaptacje do zmian
klimatu oraz ograniczenie skutkbw zagrozen srodowiska. Celem dziatah bedzie
podniesienie poziomu ochrony przed skutkami zmian klimatu i zagrozenh
naturalnych (m.in. zgodnie z kierunkami dziatan zapisanymi w ,Strategicznym
Planie Adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywg do roku 2030”). Wyznaczono tereny realizacji tego rodzaju
przedsiewzie¢ (m.in. retencjonowanie wody, termomodernizacja sektora
publicznego oraz prywatnego — gospodarczego i mieszkalnictwa, wzrost
wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

= W celu zagwarantowania mieszkancom dostepu do wysokiej jakosci ustug
publicznych, w tym dostepu do infrastruktury pozwalajgcej na aktywne spedzanie

wolnego czasu, zaplanowano budowe infrastruktury sportowej — dwéch boisk
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wielofunkcyjnych ulokowanych przy Szkotach Podstawowych w miejscowosciach:

Kamien i Strachostaw.
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Zrédto danych: Opracowanie wiasne



Strona | 135

4.7 USTALENIA | REKOMENDACJE
W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA

| PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNEJ W GMINIE

Kolejnym z wyznacznikdw $wiadczgcych o zastosowaniu zintegrowanego

podejscia w planowaniu rozwoju Gminy Kamien, jest okreslenie w ramach niniejszego

dokumentu strategicznego ustalen

rekomendaciji

I prowadzenia polityki przestrzennej w gminie.

w zakresie ksztaltowania

Przedstawione w ramach niniejszego dokumentu ustalenia i rekomendacje

wskazujg przewidywane oraz pozgdane dziatania w dziedzinie ksztattowania

I prowadzenia polityki

niezbedne do realizacji strategii.

przestrzenne;.

Sygnalizujg one dziatania planistyczne

Tabela 18 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztalttowania i prowadzenia polityki przestrzennej

w Gminie Kamien

Najwazniejsze
zatozenia

Nazwa obszaru

Tereny o
funkcjach
ustugowych,
w tym

uzytecznosci
publicznej

Charakterystyka

Obszary
administracyjno-
ustugowe, istotne
ze wzgledu na
obstuge
mieszkancow
gminy oraz
sgsiednich gmin
wiejskich, a takze
skupiajgce miejsca
pracy. Jest to
gtéwnie
miejscowos¢
Kamien. W
miejscowosci tej
zlokalizowane sg
m.in. instytucje i
obiekty
uzyteczno$ci
publicznej, punkty
handlowo-
ustugowe, w tym
tereny obstugi
komunikacji o

zintegrowanej

polityki rozwoju

=> budowanie roli
MiejSCOWOSCi
Kamien jako
lokalnego lidera
ustug i handlu

=> porzadkowanie i
uzupetnianie
struktury
przestrzennej

= zwiekszanie
potencjatu
gospodarczego,
w tym
wzmacnianie
istniejgcych
funkgciji
ustugowych
komercyjnych

= podnoszenie
jakosci zycia
mieszkancow
poprzez
zapewnienie
dostepu do ustug

Ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia
polityki przestrzenne;j
= ksztaltowanie struktury
przestrzennej
uwypuklajgce i
wzmacniajgce znaczenie
istniejgcych obiektéw o
waznych funkcjach
lokalnych i
ponadlokalnych
= mieszanie i dodawanie
funkciji
= zapewnienie dobrej
dostepnosci
komunikacyjnej (uktad
drogowy, infrastruktura
piesza i rowerowa)
=>» strategiczne planowanie
miejsc parkingowych przy
kluczowych obiektach
= rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych w celu
zwiekszenia terenéw
inwestycyjnych
przeznaczonych pod
dziatalno$¢ gospodarczg
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Znaczeniu = przestrzenie publiczne

ponadlokalnym. uwzgledniane jako
ograniczona czes¢
osrodkow osadniczych
stanowigcg podstawowy
element integrujgcy
uktady urbanistyczne lub
ruralistyczne i decydujgce
o atrakcyjnosci obszaru
dla zamieszkania

= w planowaniu terenow
ustugowych nalezy
zapewni¢ ochrone
ogolnodostepnych miejsc
i mozliwosci tworzenia
nowych przestrzeni
publicznych (zielencow,
parkow, placow zabaw,
terenoéw sportowo-
rekreacyjnych itp.) przy
zachowaniu historycznych
zatozen, uktadéw
urbanistycznych i
przestrzeni publicznych

= w celu podkreslenia
bogactwa kultury lokalnej
oraz wzbogacenia
funkcjonalnego
rekomenduje sie jej
eksponowanie w
przestrzeni potencjatéw
kulturowych oraz
wykorzystanie dla potrzeb
turystyki (m.in. poprzez:
zagospodarowanie w
formie szlakow
turystycznych/tras
rowerowych historycznych
szlakéw handlowych,
kulturowych;
wykorzystywanie
istniejgcych obiektow
dziedzictwa kulturowego
jako wzornikéw w
ksztattowaniu lokalnej
przestrzeni, a takze bazy
dla tworzenia instytucji
kultury; zabezpieczenie
zaplecza
infrastrukturalnego dla
wsparcia tworczosci
ludowej, a takze
osrodkow rzemiosta
ludowego oraz tworzenia
izb regionalnych; objecie
ochrong wszelkich
przejawow dziatalnosci
kulturowej i
kulturotwérczej,
przetrwatych tradyciji,




Tereny 0]
funkcjach
mieszkaniowych
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obrzedéw, stroju
ludowego oraz wspieranie
wspotczesnych form
kontynuaciji tradycji
lokalnych, ochrong i
eksponowanie miejsc
pamieci narodowej, w tym
miejsc wydarzen i walk
historycznych)

za fundamentalne w
zakresie poprawy
funkcjonowania uktadu
podstawowych powigzan
elektroenergetycznych;
modernizacje istniejgcej
infrastruktury
energetycznej oraz
budowe nowych
elementow, a takze
poprawe stabilnosci
zaopatrzenia w energie z
wykorzystaniem energii
ze zrédet odnawialnych;
w celu zapewnienia
dostepnosci do osrodkéw
obstugi skupiajgcych
funkcje ustugowe
(osrodek gminy oraz
osrodki gminne innych
JST, jak réwniez osrodek
powiatowy i 0 znaczeniu
subregionalnym — miasto
Chetm) oraz zwiekszenia
mobilnosci mieszkancéw
lokalne polityki
przestrzenne powinny
uwzglednia¢ przywrocenie
i usprawnienie powigzan
komunikacyjnych
miejscowosci wiejskich z
o$rodkami lokalnymi i
ponadlokalnym

Obszary
mieszkaniowe z
przewagg
zabudowy
jednorodzinnej
oraz zagrodowej,
zlokalizowane
przede wszystkim
wzdiuz istniejgcych
najwazniejszych
drog

na terenie gminy.
Obszary te
charakteryzujg sie
tradycyjnymi dla

= podnoszenie
jakosci zycia i
komfortu
zamieszkania
poprzez
realizacje
przedsiewzie¢ w
zakresie
infrastruktury
technicznej, z
zakresu ochrony
srodowiska,
komunikacyjnej

= zwiekszenie
atrakcyjnosci
osadniczej

gminy

kontynuacja istniejgcej
struktury przestrzennej i
form zabudowy z
mozliwoscig jej
uzupetnienia
ksztattowanie
prawidtowych relacji
pomiedzy zabudowg
zwigzang z produkcjg
rolng a zabudowa
mieszkaniowg
tworzenie spojnej i
jednolitego wizerunku
obszaréw o funkcjach
mieszkalnych




Tereny majace

funkcje stref
dziatalnosci

gospodarczej
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fizionomii wsi
cechami
rozplanowania
i sposobem
sytuowania
zabudowy.

= zwieszenie
atrakcyjnosci
inwestycyjnej
gminy w
kontekscie
rozwoju
budownictwa
mieszkaniowego
jednorodzinnego

= ksztattowanie,
porzadkowanie
i uzupetnianie
struktury
przestrzennej

= ochrona
krajobrazu
kulturowego

= ksztattowanie zieleni m.in.
poprzez powigzanie z
ustugami sportu i rekreaciji

=» zachowanie szczegodlnie
cennych krajobrazowo
jako wolnych od
zabudowy

=>» zapewnienie dobrej
dostepnosci
komunikacyjnej m.in.
poprzez ukfad drég
publicznych i Sciezek
rowerowych

= poprawa dostepnosci
infrastruktury ustug
spotecznych (przedszkola,
szkoty, place zabaw,
obiekty sportowe skwery)

= w planowaniu terenéw
mieszkaniowych, nalezy
zapewnic ochrone
ogolnodostepnych miejsc i
mozliwosci tworzenia
nowych przestrzeni
publicznych (zielencow,
parkow, placéw zabaw,
terenéw sportowo-
rekreacyjnych itp.) przy
zachowaniu historycznych
zatozen, uktadow
urbanistycznych i
przestrzeni publicznych

= porzgdkowanie struktur
przestrzennych mozliwie z
zachowaniem skali i form
zabudowy
charakterystycznej dla
terenow wiejskich

= planowanie terenéw
urbanizacji
warunkowanych
réwnoczesng realizacjg
sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej;

Obszary petnigce
kluczowa role dla
rozwoju
gospodarczego
gminy,
zlokalizowane

w wiekszosci w
miejscowosci
Kamien i wzdtuz
drég gminy
majgcych charakter
ponadlokalny i
regionalny (gtownie
DW 844).

= zwiekszanie

atrakcyjnosci
gospodarczej

i inwestycyjnej
gminy

= uzupetnianie i

kreowanie nowej
struktury
przestrzennej

= koncentracja

obszaréw wzdtuz
obecnych i
planowanych
ciggow
komunikacyjnych,

= uzbrajanie terenow

zabudowy dziatalnosci
gospodarczej w
infrastrukture techniczng —
kanalizacje sanitarng i
nakaz odprowadzania
Sciekéw do kanalizacji
sanitarnej,

=> zwiekszanie potgczenie z
ponadlokalnym uktadem
komunikacyjnym

=>realizacja uktadu
kompozycyjno-
komunikacyjneg
zapewniajgcego
dostepnos¢ oraz dobrg




Tereny zieleni, w
tym o wiodacej
funkcji
przyrodniczej
ochronnej

Strona | 139

dystrybucje terendw i ich
obstuge

= wprowadzanie elementéw
ograniczajgcych
negatywny wptywu terenow
aktywnosci gospodarczej
na sgsiadujgcg zabudowe
mieszkaniowg srodowisko i
krajobraz (np. strefowanie
zabudowy, tworzenie
paséw zieleni izolacyjnej i
granic przestrzennych)

=> zwiekszenie powierzchni
terenéw zieleni

=> ucigzliwe lub
wysokospecjalistyczne
aktywnosci/przedsiewziecia
gospodarcze nalezy
lokalizowaé w
wyodrebnionych strefach
umozliwiajgcych eliminacje
Srodowiskowych kolizji
funkcjonalnych oraz
ksztattowanie powigzan
pomiedzy sferg
produkcyjng a bazg
badawczo-rozwojowa;

Lasy zajmujg
0k.7% powierzchni
gminy. Na
obszarze gminy
znajduja sie
nastepujgce formy
ochrony przyrody i
krajobrazu: Kamienh
PLHO060067
(obszar
siedliskowy);
Obszar Specjalnej
Ochrony (OSO)
Chetmskie
Torfowiska
Weglanowe
PLB060002
(obszar ptasi —
fragment);
Torfowiska
Cheltmskie
PLH060023
(obszar siedliskowy
— fragment);
Rezerwat przyrody
~Roskosz’-
fragment, Chetmski
Park Krajobrazowy
— fragment; uzytki
ekologiczne).
Tereny zieleni
obejmujg rowniez

= wykorzystanie

obszaréw lesnych
oraz ich
najblizszego
sgsiedztwa do
realizacji dziatan
z zakresu
rekreacji i
wypoczynku
(takze sportu i
turystyki czynnej)
oraz ochrony
zdrowia i edukaciji
(Sciezki
edukacyjne,
szlaki
turystyczne, itp)
ochrona
bior6znorodnosci
biologicznej i
zrownowazone
wykorzystanie
systemu
przyrodniczego
zapobieganie
degradaciji
Srodowiska
lesnego dla
zapewnienia
harmonijnego
rozwoju zycia

= zapewnienie duzego

=>» zachowanie istniejgcych i

=>» przeznaczenie laséw na

=>» organizacja Sciezek

= wykorzystanie istniejgcego

udziatu zieleni w strukturze
przestrzennej gminy

tworzenie dodatkowych
kompleksow lesnych oraz
towarzyszacych im fgk w
dotychczasowym
uzytkowaniu, uzupetnianie
i poszerzanie komplekséw
lesnych

cele rekreacyjne
uzaleznione od utrzymania
funkcji ekologicznej
((biologicznej, klimatycznej
itp.) oraz droznosci
przestrzeni lesnej

edukacyjnych i stref
wejscia do lasu
wyposazonych w miejsca
parkingowe, infrastrukture
rowerowa, tablice
informacyjne i matg
architekture, umozliwiajgca
edukacje, rekreacje i
wypoczynek

potencjatu
endogenicznego dla
rozwoju obszaréw




Tereny
uzytkowane
rolniczo
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zielen urzadzona,
strefy rekreacyjno-
wypoczynkowe

i obszary o
funkcjach
turystycznych. Sg
to obszary majgce
charakter obszaru
dopetniajgcego
systemy
przyrodnicze.
Petnig gtéwnie role
rekreacyjno-
spofeczng i
turystyczna.

mieszkancow
gminy

=>» zwiekszenie

dostepnosci
terenow zieleni

= wykorzystanie

potencjatu
przyrodniczego
do stworzenia
atrakcyjnej oferty
aktywnego
spedzania czasu
wolnego

=>» poprawa jakosci

zamieszkania
oraz
atrakcyjnosci
osadniczej

rekreacyjno-
wypoczynkowych,
sportowych i turystycznych
porzadkowanie
istniejgcych i tworzenie
nowych zespotéw zieleni
zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej: pieszej,
rowerowej oraz
samochodowej
umozliwienie lokalizaciji
obiektéw budowlanych
zwigzanych z funkcjg
obszardéw i ustugami
wspierajgcymi te funkcje,
w tym niezbednej
infrastruktury — przy
zatozeniu minimalizowania
negatywnego
oddziatywania obiektéw na
krajobraz

w granicach korytarzy
ekologicznych: utrzymanie
przestrzeni wolnych od
zabudowy, zapewnienie
odpowiednich rozwigzan
przestrzennych
umozliwiajgcych migracje
zwierzat (np. mosty
ekologiczne, przepusty,
estakady itp.) w przypadku
konieczno$ci sytuowania
nasypow ziemnych
poprzecznie do osi
korytarza, w tym
ksztattowanie naturalnych
alternatywnych sposobdéw
tacznosci ekologicznej
(obejsc¢ ekologicznych),
ksztattowanie pasmowe
struktury przyrodniczej
(tak, zadrzewien i
zakrzewieh $rédpolnych),
uwzglednianie zwiekszania
ciggtosci lesnych korytarzy
ekologicznych poprzez
zalesienie, odbudowa
stosunkow
hydrologicznych

lokalne dokumenty
planistyczne winny
zawiera¢ zapisy dotyczace
ograniczenia dziatan
wptywajgcych negatywnie
na obszary chronione

w strukturze
gruntéw Gminy
Kamienn dominujg
uzytki rolne, ktére

=>» Zachowanie

specyfiki i
tozsamosci gminy
wiejskiej

=> utrzymanie zwartych

kompleksow uzytkow
rolnych i zielonych z
zadrzewieniami
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zajmujg ok. 81%
powierzchni  catej
gminy. Obszar ten
obejmuje:  grunty
orne, taki,
pastwiska oraz
sady.

=>» zachowanie,
ochrona przed
wykorzystanie
zasobdw w
postaci gleb
wysokiej jakosci i
przydatnosci
rolniczej

=>» zachowanie i
ochrona systemu
przyrodniczego

=> rozwd;j rolnictwa
ekologicznego

$rodpolnymi oraz otuling
biologiczng ciekéw
wodnych

=>» kontynuacja rolniczego
sposobu uzytkowania
terendw, szczegolnie w
obrebie zwartych
kompleksow gleb o
wysokiej jakosci i
przydatnosci rolnicze;j

=>» przeciwdziatanie
rozdrobnieniu

=>» areatu rolnego i realizacja
procesu scalania gruntéw

=> realizacja przedsiewzie¢
zalesien gruntow
najstabszych, nieuzytkow i
gruntow rolniczo
nieprzydatnych

= umozliwienie
przeksztatcenia gruntéw
rolnych w tereny o innym
uzytkowaniu, jak: lasy,
agroturystyka, turystyka,
rekreacja, sport,
wypoczynek, produkcja
energii ze zrodet
odnawialnych, parki i inne
tereny zieleni urzgdzone;j

=>» priorytetowe podejscie do
indywidualnych
/sasiedzkich systemow
zaopatrzenia w wode oraz
odprowadzanie i
oczyszczanie sciekéw

= w celu ochrony waloréow
przestrzeni rolniczej
rekomenduje sie:
minimalizowanie
negatywnego
oddziatywania na
krajobraz obiektow
kubaturowych poprzez
ograniczenie zajmowane;j
przez nie powierzchni
oraz wysokosci obiektow,
ochrona otwar¢
widokowych i szerokich
panoram przed zwartymi
ciggami zabudowy
zachowanie w
dotychczasowym
uzytkowaniu gruntéw
nielesnych posiadajgcych
walory przyrodnicze (np.
taki wewnatrz i na
obrzezach kompleksow
le$nych), utrzymanie
istniejgcych warunkow
gruntowo-wodnych
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=> wyznaczenie obszarow
prowadzenia rolnictwa
ekologicznego, w ramach
ktérego nastepuje
wyeliminowanie nawozow
sztucznych, srodkéw
chemicznych i
organizmow genetycznie
modyfikowanych

= w celu ochrony terenéw
rolnych przed degradacjg
oraz minimalizowania
negatywnych skutkow
ekonomicznych
zwigzanych z
rozpraszaniem zabudowy,
rekomenduje sie:
ograniczenia w zakresie
wyznaczania nowych
terenéw zabudowy poza
terenami istniejgcego
zainwestowania
(dopuszcza sie mozliwosé
wigczenia w granice tych
terendw, nieruchomosci
lub ich czes$ci potozonych
pomiedzy
zainwestowanymi
nieruchomosciami,
stanowigcymi dopetnienie
istniejacych struktur
zabudowy); zachowanie
dotychczasowego
sposobu uzytkowania
terenéw rolnych (upraw
polowych, gk i pastwisk);
niwelowanie
potencjalnych konfliktow
przestrzennych poprzez
ksztattowanie
prawidtowych relacji
pomiedzy zabudowg
zwigzang z produkcjg
rolng a zabudowag
mieszkaniowg

Obszar obejmuje | v ochrona
zbiorniki i cieki istniejgcego
wodne w systemu
przestrzeni zbiornikéw i
gminy oraz ich ciekéw wodnych
bezposrednig v’ poprawa klas
otuline biologiczna. czystosci wod na
Najwiekszy zbiornik obszarze catej
wodny na terenie gminy

gminy znajduje sie | v/ wykorzystanie

w miejScowosCi zbiornikéw i
Natalin (zalew ciekow wodnych
Natalin). Przez dla rozwoju funkcji
potnocng czesé zwigzanych ze

=>» ochrona bezposredniej
otuliny biologicznej ciekéw
wodnych zasadniczo z
zakazem zabudowy
kubaturowe (wyjatki:
funkcje zwigzane ze
sportem, rekreacja,
wypoczynkiem czy
turystyka)

= w zakresie zbiornika
wodnego w Natalinie
zabudowa o funkcjach
turystyczno-rekreacyjnych,
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gminy  przeptywa sportem, w tym elementy drobnych
ciek wodny Kacap rekreacja, ustug
a przez potudniowag wypoczynkiem czy | =»wprowadzenie zakazu
Udal turystyka, przy podejmowania
petnej ochronie przedsiewzie¢ mogacych
systemu znaczgco oddziatywac na
przyrodniczego srodowisko w bliskiegj

odlegtosci od otuliny
biologicznej ciekow
wodnych

Zrédto: Opracowanie wtasne

4.8 SPOJNOSC KIERUNKOW ROZWOJU
GMINY Z KIERUNKAMI WYNIKACJACYMI
ZE STRATEGII ROZOWJU

WOJEWODZTWA. OBASZARY
STRATEGICZNEJ INTERWENCJI WRAZ Z
ZAKRESEM PLANOWANYCH DZIALAN

Cele strategiczne oraz cele operacyjne ujete w niniejszej Strategii odnoszg sie do
zidentyfikowanych problemdw mieszkancoéw na obszarze Gminy Kamien, sg réwniez
spojne z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu o randze krajowej
i wojewodzkiej. Wobec tego komplementarnos¢ celéw wyznaczonych w Strategii
z innymi dziataniami oraz priorytetami wptywa na skutecznosc i efektywnos$c¢ realizaciji

dokumentu.

Jednym z podstawowych gwarantéw efektywnej polityki rozwoju jest pogtebiona
diagnoza terytoridow, tj. rozpoznanie zasobdéw endogenicznych potencjatow, ktére
mozna wykorzystaé do rozwoju, jak rowniez okreslenia barier rozwojowych i obszarow,
ktére powinny by¢ wsparte, co ma prowadzi¢ do wiekszego réznicowania i lepszego
dopasowania interwencji w zaleznosci od specyfiki tych terytoriow. W ten sposob
identyfikowane sg obszary wsparcia, w tym o szczegolnym charakterze, czyli obszary

strategicznej interwencji.

Znowelizowana ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wskazuje na

konieczno$¢ realizacji koncepcji wzmacniania obszaréw o szczegdlnych warunkach
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spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, do ktérych konieczne jest skierowanie
wigzki zintegrowanych interwencji publicznych — tzw. obszaréw strategicznej
interwencji (OSI). Obowigzek wskazywania interwencji w OSI na poziomie krajowym,
regionalnym lub lokalnym (opcjonalnie) oraz powigzanie obszaréw strategicznej
interwencji ze wsparciem inwestycyjnym (finansowanym z réznych zrodet) lub
regulacyjnym ma jeden cel. Jest nim ukierunkowanie dostepnych instrumentow na
rozwigzywanie probleméw zwilaszcza na tych obszarach, gdzie kumulacja
negatywnych zjawisk jest na tyle duza, ze uniemozliwia rozwa;.

1 Y4 [p A = T [ TN IR (OS)I- to okreSlony w strategii rozwoju obszar

o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegéinych warunkach
spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub
trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktorego jest kierowana

interwencja publiczna fgczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub
w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrédet, lub rozwigzania regulacyjne.?®

Zgodnie z Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) na

poziomie krajowym wyodrebniono cztery Obszary Strategicznej Interwenc;ji:

=> obszary zagrozone trwata marginalizacja
= miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze

=>» wschodnia Polska

= wojewodztwo slaskie.

Obszarami zagrozonymi trwatg marginalizacjg sg obszary wiejskie oraz miasta
srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze usytuowane czesto z dala od dobrze
rozwijajgcych sie stolic wojewodztw. Sg one wewnetrznie bardzo zréznicowane pod
wzgledem sytuacji spoteczno-gospodarczej i dotykajgcych ich probleméw. Gitéwne
bariery i problemy tych obszaréw sg jednak najczesciej zwigzane z nieefektywng
gospodarkg i stabo funkcjonujgcym rynkiem pracy oraz problemami demograficznymi.
Czesto wystepujg ponadto: ubostwo, braki w wyposazeniu podstawowej infrastruktury,
a takze niska dostepnos¢ transportowa i ustugowa tych obszarow. Wyrdzniajg je m.in.
problemy strukturalne w rolnictwie, wolny proces dezagraryzacji lokalnych

gospodarek?®, niski poziom przedsiebiorczosci i niski zaséb pozarolniczych miejsc

28 art. 5 ust. 6b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2020 poz. 1378)

2 Przez dezagraryzacje rozumie sie postepujgcy wzrost roli funkcji pozarolniczych w dostarczaniu mieszkarncom
zrodet utrzymania, a wiec odchodzenie od dominaciji funkgji rolniczej w strukturze gospodarczej obszaréw wiejskich
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pracy. Na tych obszarach identyfikuje sie relatywnie niski poziom wyksztatcenia
I kwalifikacji zawodowych mieszkancéw, niskg mobilnos¢ zawodowag, a tym samym
niski poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej. Problemem jest réwniez deprywacja
infrastruktury publicznej co negatywnie wptywa na jakos$¢ zycia mieszkancow. Obszary
te borykajg sie z niekorzystng sytuacjg demograficzng (starzenie sie spoteczenstwa,
odptyw mtodych i lepiej wyksztatconych oséb, wyludnienie), a takze ze stabym
dostepem do podstawowych ustug publicznych i duzym zapotrzebowaniem na
Swiadczenia pomocy spotecznej. Istotng kwestig jest wreszcie niewystarczajgca
zdolnos¢ instytucjonalna JST do efektywnego i skutecznego zarzgdzania procesami
rozwojowymi. Istotnym zagrozeniem jest dalsze pogarszanie sie i tak stabej pozycji
konkurencyjnej tych obszarow oraz zmniejszanie sie ich udzialu w procesach
rozwojowych, co moze prowadzi¢ do ich trwatej spotecznej i ekonomicznej
marginalizacji. Kierowanie interwencji do obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg
ma stuzy¢ wyeliminowaniu lokalnych barier wzrostu i optymalnego wykorzystania
istniejgcych na miejscu, jak i w otoczeniu potencjatéw gospodarczych, w tym lokalnie
dostepnych zasobdéw energetycznych. W przeciwnym razie stagnacja prowadzi¢ moze
do pogtebiania ich probleméw rozwojowych i trwatej marginalizacji. Dziatania
w ramach polityki regionalnej co do zasady bedg miaty forme zintegrowanych pakietéw
i bedag indywidualnie dostosowane do potrzeb, probleméw i mozliwych do
wykorzystania potencjatdw rozwojowych danego terytorium. Ich celem bedzie
zniwelowanie deficytéw i przyspieszenie przeksztatcen strukturalnych, zwiekszenie
tempa lub zainicjowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru w oparciu
o wykorzystanie regionalnych i lokalnych potencjatéw. Polityka regionalna zostanie
ukierunkowana na promocje i wsparcie inwestycji prywatnych wykorzystujgcych
lokalne zasoby, na integracji swiadczenia ustug w skali obszaru powigzanego
funkcjonalnie. Wspierana tez bedzie aktywizacja podmiotéw publicznych, prywatnych,
ekonomii spotecznej i mieszkancdéw na rzecz rozwoju i wspétpracy, w tym poprzez
szersze wykorzystanie partnerstw publiczno-publicznych i miedzysektorowych.
Polityka regionalna dodatkowo zostanie ukierunkowana na pobudzanie
proceséw rozwojowych, m.in. poprzez zapewnienie lepszej dostepnosci

komunikacyjnej i terendow inwestycyjnych. Prowadzone bedg réwniez dziatania

w Polsce (Stanny M., Rosner A., Rzecz o dezagraryzacji gospodarczej wsi, Polska regionéw — Polska miast,
Biblioteka Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, IX tom, Krakéw 2017 r.).
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w zakresie rewitalizacji i odnowy wsi w obszarach zdegradowanych. W przypadku
dziatan dotyczacych obszarow potozonych wzdtuz granicy zewnetrznej UE
skoncentrujg sie one z jednej strony na zmniejszeniu ich peryferyjnosci - poprzez
poprawe dostepnosci do lokalnych i regionalnych osrodkéw rozwoju, a z drugiej - na

wykorzystaniu mozliwosci, jakie oferuje wspotpraca transgraniczna.®

Zgodnie z zatgcznikiem 1. Lista gmin zagrozonych ftrwatg marginalizacjg:
programowanie 2021-2027 do KSRR 2030 Gmina Kamien znalazta sie na 113 pozycji
www. listy. W zwigzku z tym jest ona usytutowana w obszarze [O}S]fle]oisr4=]g 4= e|(erdelg[=

trwata marginalizacijal

Wschodnia cze$¢ kraju w najwiekszym stopniu skupia obszary zagrozone
marginalizacjg, a jej wojewodztwa -lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie,
warminsko-mazurskie- znajdujg sie w grupie regiondw o zdecydowanie nizszym
poziomie konkurencyjnosci w poréwnaniu do sredniej w Unii Europejskiej.

Kamien nalezy rowniez do OSI Wschodnia Polska}

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.3* w OSI
Miejskie Obszary Funkcjonalne wyznaczono:

1.

= miasta: Lublin i Swidnik (tworzace rdzen LOM) bedgce terenem koncentracii
funkcji metropolitalnych,

= miasta satelitarne: Lubartéow, teczna, Piaski, Bychawa, Betzyce, Nateczéw —
bedgce osrodkami rozwijajgcymi wyspecjalizowane funkcje spoteczno-
gospodarcze wspomagajgce osrodek centralny LOM,

= gminy potozone w obszarze aglomeracji: gm. Konopnica, Jastkéw, gm. Giusk
i Wélka - jako tereny koncentracji przedsiebiorczosci pozarolniczej,

= gminy pofozone poza aglomeracjg: Niemce, Niedrzwica Duza, Garbow,

Metgiew, Wojciechow, Strzyzewice, Jabtonna, Lubartéw, Spiczyn i Kamionka.

30 Na podstawie: Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030



Strona | 147

YARMOF osrodkéw subregionalnychfi

=>» Biatej Podlaskiej, w tym: miasto Biata Podlaska — jako osrodek rdzeniowy,

> AChetma, w tym: miasto Chetm — jako osrodek rdzeniow

gmina wiejska Biata Podlaska — jako strefa zewnetrzna MOF,

Chetm oraz Kamien — jako strefa zewnetrzna MOF}

= Putaw, w tym: miasto Putawy — jako osrodek rdzeniowy, gmina miejsko-

wiejska Kazimierz Dolny oraz gminy wiejskie: Konskowola, Putawy, Janowiec

i Zyrzyn — jako strefa zewnetrzna MOF,

= Zamoscia, w tym: miasto Zamos¢ — jako osrodek rdzeniowy, gmina wiejska

3.

2>

Zamos¢ — jako strefa zewnetrzna MOF.
tj. obszary funkcjonalne wszystkich pozostatych
miast powiatowych w wojewoddztwie:
Bitgoraja, w tym: miasto Bitgoraj — jako osrodek rdzeniowy, gminy wiejskie:
Bitgoraj i Ksiezpol — jako strefa zewnetrzna MOF,

Hrubieszowa, w tym: miasto Hrubieszow — jako os$rodek rdzeniowy, gmina
wiejska Hrubieszow — jako strefa zewnetrzna MOF,
Janowa Lubelskiego, w tym: cze$¢ miejska gminy miejsko-wiejskiej Janow
Lubelski — jako os$rodek rdzeniowy, czes¢ wiejska gminy miejsko-wiejskiej
Janow Lubelski, gmina miejsko-wiejska Modliborzyce oraz gminy wiejskie
Dzwola i Godziszéw — jako strefa zewnetrzna MOF,
Krasnegostawu, w tym: miasto Krasnystaw — jako osrodek rdzeniowy, gmina
wiejska Krasnystaw, Siennica Rézana, topiennik Gorny i Izbica — jako strefa
zewnetrzna MOF,
Krasnika, w tym: miasto Krasnik — jako osrodek rdzeniowy, gminy wiejskie:
Krasnik, Dzierzkowice i Urzedow — jako strefa zewnetrzna MOF,
tukowa, w tym: miasto tukow — jako osrodek rdzeniowy, gminy wiejskie: tukdéw
i Stanin — jako strefa zewnetrzna MOF,
Opola Lubelskiego, w tym: cze$¢ miejska gminy miejsko-wiejskiej Opole
Lubelskie — jako osrodek rdzeniowy, cze$¢ wiejska gminy miejsko-wiejskiej
Opole Lubelskie, gmina miejsko-wiejska Poniatowa oraz 2 gminy wiejskie
Chodel i Karczmiska — jako strefa zewnetrzna MOF, Parczewa, w tym: cze$¢

miejska gminy miejsko-wiejskiej Parczew — jako osrodek rdzeniowy, czes¢
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wiejska gminy miejsko-wiejskiej Parczew oraz gmina wiejska Siemien — jako
strefa zewnetrzna MOF,

= Radzynia Podlaskiego, w tym: miasto Radzyn Podlaski — jako os$rodek
rdzeniowy, gmina wiejska Radzyh Podlaski oraz gmina wiejska Borki— jako
strefa zewnetrzna MOF,

= Ryk, w tym: czes¢ miejska gminy miejsko-wiejskiej Ryki oraz gmina miejska
Deblin — jako os$rodek rdzeniowy, cze$¢ wiejska gminy miejsko-wiejskiej Ryki
oraz gmina wiejska Stezyca — jako strefa zewnetrzna MOF,

=» Tomaszowa Lubelskiego, w tym: miasto Tomaszéw Lubelski — jako osrodek
rdzeniowy, gmina wiejska Tomaszow Lubelski — jako strefa zewnetrzna MOF,

= Wiodawy, w tym: miasto Wiodawa — jako osrodek rdzeniowy, gmina wiejska

Wiodawa — jako strefa zewnetrzna MOF.

Mapa 4 OSI Miejskie Obszary Funkcjonalne

GMINA
KAMIEN

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030
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ST ELCTIENFAETC N CR TR EFATAO I R o] B =51 | 0 Przestanki delimitacji tego
OSI| to: bardzo duza koncentracja terendw cennych przyrodniczo, majgcych
szczegolne znaczenie w ksztattowaniu powigzan ekologicznych, liczne wystepowanie
naturalnych i sztucznych zbiornikbw wodnych, sprzyjajace rozwojowi gospodarki
rybackiej, wystepowanie znacznej ilosci torfowisk i mokradet - duza wrazliwo$¢ na
destabilizacje stosunkéw wodnych, niska jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
przede wszystkim ze wzgledu na dominujgcg przewage stabych gleb, znaczna
powierzchnia uzytkdw zielonych, sprzyjajgca rozwojowi gospodarki hodowlane;j,
wysoki poziom nastonecznienia, potozenie na trasie przebiegu krajowych
i europejskich powigzan transportowych (drogowych i kolejowych) w potudniowej
strefie OSI.

Mapa 5 OSI Polesie

GMINA
KAMIEN

Obszar strategicznej interwencji o

Miejski Obszar Funkcjonalny

el

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030
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Na ponizszym schemacie zaprezentowano kierunki interwencji / tematyczne
obszary wsparcia OSl Polesie w kontek$cie realizacji celow Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Lubelskiego 2030

Rysunek 7 Kierunki interwencji / tematyczne obszary wsparcia OS| Polesie w kontekscie realizacji celéw Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

’\

» Poprawa warunkéw wodnych, w tym retencjonowanie, melioracje i nawodnienia, ochrona i
lepsze wykorzytanie wéd

* Rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej jako istotnego elementu regionalnej oferty turystycznej
oraz waznego czynnika poprawy ekonomicznej gospodarstw rolnych

: J

» Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych powigzan komunikacyjnych z uwzglednieniem ™\
szkieletowego uktadu drog ekspresowych (S19, S17 i S12) oraz planowanej autostrady A2, w
tym budowa obwodnic miast - jednym z przedsiewzie¢ flagowych jest przebudowa i
rozbudowa drég wojewodzkich, w tym przechodzacej przez Gming Kamien DW844

» Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych potgczen kolejowych z uwzglednienie Programu
Kolejowego CPK Centralny Port Komunikacyjny

*Wspieranie dziatah na rzecz ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych, w tym
racjonalizacji wielkosci poboru wody, rozwdj i modernizacja oczyszczalni $sciekow,
zwiekszanie matej retencji i renaturyzacji rzek

*Ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk i bioréznorodnosci

srodowiska A

terytorialne — pakietowanie i sieciowanie

* Rozwijanie produktéw i oferty wydarzen wykorzystujgcych unikalne zasoby lokalne (np
kuchnie, wydarzenia historyczne, tradycje, materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe,
walory srodowiskowe, wydarzenia zwigzane z przejawami wspofczesnej tworczosci
artystycznej, wydarzenia sportowe)

+ Organizacja punktow ustug i obstugi turystycznej dla turystyki zmotoryzowanej (np.
caravanning, turystyka motocyklowa)

* Rozwdj infrastruktury sprzyjajgcej tworzeniu zréznicowanej oferty opartej o ré6zne form
turystyki (np. kajakowa, rowerowa, nordic walking, konng, kulturowa, historyczna,
przyrodniczg, kulinarng itp.)

» Wspieranie rozwoju przemystéw kreatywnych oraz przemystow kultury przedsiebiorczosci
bazujgcej na lokalnych zasobach, dziedzictwie kulturowy i ustugach edukacyjnych /

["~Wspieranie tworzenia kompleksowej oferty turystycznej w oparciu 0 marki regionalne i \

0zw0j sportu i
tug czas
Ine

* Ochrona zasobéw dziedzictwa kulturowego, w tym poprzez rozwijanie funkcji uzytkowej
obiektéw kulturowych

*Wspieranie dziatah i wspotpraca z wtasciwymi podmiotami na rzecz realizacji \
inwestycji sprzyjajgcych pogtebianiu kontaktéw miedzyregionalnych, w tym w
zakresie infrastruktury granicznej (budowa i rozbudowa przejs¢ granicznych oraz
dostosowanie ich do obstugi ruchu turystycznego) oraz poprawiajgcej dostepnos¢ do
przejs¢ granicznych (drogi, linie kolejowe, parkingi buforowe, infrastruktura
turystyczna)

\ *Wspieranie dziatan na rzecz ochrony zasoboéw przyrodniczych na obszarach
przygranicznych oraz rozwdj zintegrowanej turystyki trans graniczne;j

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego 2030
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5.CZESC WDROZENIOWA

Biorgc pod uwage dtugookresowy charakter Strategii Rozwoju Gminy Kamier na
lata 2021-2027 z perspektywg do 2030 r. nalezy podkresli¢, ze wdrazanie jej zatozen

jest procesem ciggtym, wymagajgcym statego $ledzenia zmian prawnych,
gospodarczych, politycznych oraz elastycznosci w dostosowaniu sie do wytycznych
w zakresie pozyskiwania zewnetrznych $rodkéw finansowych. W  efekcie
realizowanych przedsiewzie¢ stopniowo bedg osiggane cele i w zwigzku z tym bedg
zmieniatly sie priorytety.

Rysunek 8 Schemat wdrazania Strategii

AKTUALIZACJA

rewizja zapisow
Startegii w przypadku
odchylen od
zaktadanego stanu
docelowego

PLANOWANIE

opracowanie celéow

i kierunkow dziatan

prowadzgcych do ich
realizacji

REALIZACJA

EWALUACJA osigganie

ocena stopnia realizacji zaplanowané/ch_ celow
ustalonych celéw [HOfpITALZ Ozl
kolejnych
i przedsiewzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wdrozenie Strategii Rozwoju Gminy Kamien na lata 2021-2027 z perspektywag
do 2030 r. zalezy w gtdbwnej mierze nie od odpowiedzialnego za jej opracowanie

Wojta Gminy Kamien, ale od poziomu zaangazowania w realizacje dziatan partneréw
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spoteczno-gospodarczych. Wobec tego, system realizacji Strategii uwzglednia
réznorodno$¢ instytucjonalng i organizacyjng. Proces wdrozenia Strategii oparty
bedzie o zasady wielopodmiotowego i wielopoziomowego zarzgdzania. Sygnalizuje
to, ze prowadzona bedzie w tym zakresie efektywna wspoipraca z wieloma
podmiotami publicznymi, lokalnymi i regionalnymi, reprezentantami sektora

prywatnego i spotecznego.

Majgc na wzgledzie usytuowanie Strategii u podfoza struktury zarzgdzania
strategicznego oraz operacyjnego Gminy Kamien, jako definicje przyjeto
wykorzystanie wiedzy, doswiadczen oraz dobrych praktyk z zakresu zarzgdzania
programami, rozumianymi jako zespoty projektéw powigzanych ze sobg i
realizowanych dla osiggniecia celu strategicznego okreslonego w ramach programu.
Strategia ma charakter operacyjny i jako taka identyfikuje organizacyjne struktury
wdrazajgce planowane cele, dziatania, zadania oraz ustalenia. Na strukture

organizacyjng skfadajg sie dwa typy podmiotéw:

= podmioty wykonawcze, czyli jednostki sektora publicznego, prywatnego
| pozarzagdowego  realizujgce  wyznaczone  kierunki  dziatan  stuzgce
urzeczywistnieniu zatozonych celow,

= podmioty zarzgdzajgce, czyli koordynujgce wdrozenie Strategii, jako catosci,

a przy tym prowadzgce jego aktualizacje, monitoring i ocene.
Jako wytgczne kompetencje Rady Gminy Kamien zastrzezono:

= podjecie uchwaly o przystgpieniu do opracowania projektu Strategii Rozwoju
Gminy, okres$lajgcej szczegodtowy tryb i harmonogram opracowania projektu
strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji w szczegdlnosci z sgsiednimi
gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
mieszkancami gminy oraz z wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

=» uchwalenie Strategii Rozwoju Gminy;

=>» nadzér nad realizacjg Strategii Rozwoju Gminy;

=>» opiniowanie i uchwalanie zmian i aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy.
Jako wytgczne kompetencje Wojta Gminy Kamien zastrzezono:

=>» sporzgdzenie projektu Strategii Rozwoju Gminy
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=>» realizacje zapiséw Strategii w czesci dotyczgcej sektora publicznego,

=» zagwarantowanie i uwzglednienie w planach budzetowych finansowania
kierunkow dziatan ujetych w Strategii, zgodnie z zatozonym udziatem Gminy
Kamien;

=» podejmowanie decyzji o koniecznosci weryfikacji zapisow Strategii Rozwoju
Gminy na podstawie inicjatywy m.in. gminnych jednostek czy partnerow
spoteczno-gospodarczych

= stymulowanie i koordynacja dziatah podejmowanych przez réznorodne podmioty i
Srodowiska, jak réwniez na mobilizacja oraz integrowanie zasobéw pozostajgcych

w ich dyspozycji — na rzecz realizacji celow oraz kierunkow interwenciji.

Instytucje i podmioty, zaangazowane w proces wdrazania Strategii mozna podzieli¢ na

trzy gtdbwne grupy:

=>» sektor publiczny — wkadze samorzgdowe gminy, urzgd gminy i jednostki gminne,
jednostki samorzgdu terytorialnego réznych szczebli, w tym np. gminy sgsiednie,

=>» sektor biznesowy — przedsiebiorcy, kluczowi pracodawcy, organizacje otoczenia
biznesu, zrzeszenia gospodarcze itp.

=>» sektor spoteczny — mieszkancy, organizacje pozarzgdowe, grupy nieformalne,

liderzy spoteczni i osoby publiczne, reprezentanci mtodziezy itp.

Realizacja i wdrazanie Strategii opiera¢ sie bedzie na nastepujgcych zasadach:

> AN IV ITo N YA - przewiduje podejmowanie dziatan

i tworzenie warunkow dla generowania rozwoju catej jednostki, ale
z uwzglednieniem potrzeb i potencjatow charakterystycznych dla réznych jej
czesci; dziatania te zapewnig respektowanie ustalen dokumentow w zakresie
spoteczno-gospodarczym i przestrzennym.
ZASADA CELOWOSCI | EFEKTYWNOSCI INTERWENC.J |- ERIEY
zapewnieniu spojnosci dziatan réznych partneréw z celami Strategii, optymalizacji
stosowanych metod i Srodkow dla osiggniecia zatozonych celow.

> Strategia Rozwoju Gminy bedzie stanowi¢
dokument nadrzedny w stosunku do innych dokumentéw na poziomie lokalnym.
Determinuje to koniecznos¢ zapewnienia spojnosci wszystkich typow dokumentéw

opracowanych na szczeblu lokalnym z celami wyznaczonymi w ww. dokumencie.
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> przewiduje ona nawigzanie $cistej
wspotpracy instytucji publicznych i innych podmiotéw realizujgcych w sposob
bezposredni lub posredni dziatania zwigzane z implementacjg Strategii, jak
rowniez mieszkancow i ich organizacji oraz przedstawicieli Swiata biznesu i nauki,

tak aby w petni angazowac¢ endogeniczne zasoby dla dynamicznego rozwoju

gminy.
r ZASADA WIELOSZCZEBLOWEGO ZARZADZANIA | ZINTEGROWANYCH
PROJEKTO — sensem przedmiotowe] zasad jest podejmowanie

skoordynowanych dziatan i inwestycji prorozwojowych realizowanych przez rézne
podmioty i finansowanych 2z roéznych 2zrédet w celu zapewnienia ich
komplementarnosci i znacznej wartosci dodanej. Realizacja zintegrowanych
projektow zapewni znacznie wieksze korzysci niz prowadzenie punktowych,

odseparowanych od siebie dziatan i inwestycji.

5.1 STRUKTURA ZARZADZANIA | WDRAZANIA

STARTEGII ROZWOJU GMINY

W sktad struktury zarzgdzania systemem wdrozenia Strategii wchodzi Rada Gminy

Kamien (odpowiedzialna za uchwalanie dokumentu i jego gtéwnych kierunkéw, a takze
opiniowanie jego zmian i aktualizacje) oraz Wéjt Gminy Kamien (odpowiedzialny za
biezacy nadzér nad realizacjg Strategii, dbato$¢ o zagwarantowanie $Srodkéw
finansowych na jego skuteczng realizacje oraz pozyskanie zewnetrznych Zzrodet
finansowania, podejmowanie decyzji o potrzebie dokonania zmian dokumentu).

Samorzgd Gminy Kamien bedzie zaangazowany w realizacje Strategii poprzez

nastepujgce obszary aktywnosci:

> A= F e R I e s e Y= =S N[e8]- Samorzad jest odpowiedzialny za

programowanie i pozniejszg koordynacje wdrazania dokumentu strategicznego.
Gtéwna jego rola sprowadza sie do sprawowania funkcji strategiczno-kontrolnej
nad wdrazaniem Strategii. Réwnolegle Samorzad jest wykonawcg dziatah
przypisanych kompetencyjnie tej jednostce samorzgdu terytorialnego i wykonuje

je w ramach wtasnych struktur (Urzgd Gminy w Kamieniu i gminne jednostki
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organizacyjne) badz we wspodtpracy z jednostkami autonomicznymi wobec
samorzadu lokalnego.
> AN NS N[l e s VATYALTYII® obejmuje animacje projektéw i

dziatan, ktére finalnie realizowane bedg przez partnerbw spoteczno-

gospodarczych. W przypadku przedsiewzie¢ podejmowanych wspolnie przez
Samorzgd Gminy Kamien z innymi partnerami spoteczno-gospodarczymi
Samorzgd moze zapewni¢ udziat i realizacje roli lidera w partnerstwie oraz

partycypacje finansowa.

Zgodnie z wtasciwoscig gminy, zarzadzanie i koordynacja wdrazania Strategii
prowadzona  bedzie w  strukturach  organizacyjnych Urzedu  Gminy
w Kamieniu w ramach Zespotu ds. wdrazania Strategii. W sktad przedmiotowego
zespolu wchodzié¢ beda pracownicy zajmujacy nastepujgce stanowiska: ds.
ochrony srodowiska, rolnictwa i funduszy europejskich, ds. infrastruktury
technicznej, planowania przestrzennego inwestycji i zaméwien publicznych, ds.
oswiaty i spraw spotecznych, ds. geodezji i gospodarki gruntami, ds. obstugi
rady gminy i dzialalnosci gospodarczej. Zadania realizowane przez kazdg z oséb
zajmujgcych ww. stanowiska wykonywane bedg w ramach swoich kompetencji.

Do zadan Zespotu ds. wdrazania Strategii bedzie nalezato:

= przygotowanie, koordynowanie oraz wdrazanie przedsiewzie¢ ujetych w ramach
wykazu kierunkow dziatan stuzgcych realizacji celow Strategii,

=>» uaktualnianie i kontynuacja procesu planowania, takze w odniesieniu do
poszerzenia Strategii o dziatania uwzgledniajgce inne kategorie;

=>» dalsze programowanie procesOow rozwojowych, wykraczajgcych poza okres

realizacji niniejszego dokumentu strategicznego (tj. rok 2030)
= koordynowanie, animowanie i inspirowanie dziatan spotecznosci lokalnej

stuzgcych wdrozeniu zamierzen Strategii,
=» monitorowanie realizacji i ewaluacja procesu wdrazania Strategii;
= przygotowywanie sprawozdan i dokonywanie wewnetrznej oceny efektéw

wdrazania Strateqii,
=» harmonizowanie i poszerzanie partnerstwa,
=>» poszukiwanie nowych zrédet finansowania dziatan.
Majgc na wzgledzie koniecznos$¢ wigczenia w proces wdrazania Strategii niemal

catoéci struktury organizacyjnej Urzedu Gminy w Kamieniu czy gminnych jednostek
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organizacyjnych, ww. Zespét bedzie miat mozliwos¢ wydawania wigzgcych dyspozycji
I rekomendacji kadrze kierowniczej poszczegdlnych komodrek i jednostek w
omawianym zakresie. Zespo6t bedzie pemnit nadzér merytoryczny nad innymi
podmiotami (w zakresie odpowiadajgcym powierzonym im do realizacji
przedsiewzieciom) w celu zapewnienia uzyskania wiasciwego poziomu
poszczegolnych wskaznikow oraz zachowania wysokiego stopnia partycypacji

spotecznej.

Wsréd podmiotdw zaangazowanych w strukture zarzgdzania i wdrazania
Strategii znajduje sie rowniez Zespot ds. opracowania Strategii, ktéry czuwat na
biezgco i uczestniczyt aktywnie w pracach nad opracowywaniem dokumentu.

W proces opracowania, wdrazania i monitorowania Strategii Rozwoju Gminy

Kamien zaangazowane zostaty rozne grupy podmiotéw i instytucji, w tym m.in.:

=» Administracja rzgdowa — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,

= Administracja samorzgdowa — w tym m.in. sgsiednie gminy i Zarzad Wojewodztwa

=> Instytucje i podmioty sektora spotecznego —w tym m.in. organizacje pozarzgdowe,
organizacje spoteczne, fundacje;

=>» Instytucje i podmioty sektora gospodarczego- w tym m.in. przedsiebiorstwa,
osrodki innowaciji, klastry, grupy producentdw, instytucje otoczenia biznesu,
organizacje i zrzeszenia gospodarcze, izby gospodarcze, organizacje

pracodawcow.

Istotng rolg we wdrazaniu Strategii bedg odgrywali partnerzy spoteczno-
gospodarczy, w tym m.in. jednostki sektora publicznego (administracja rzadowa,
samorzgdowa) i organizacje sektora spotecznego, instytucje i organizacje sektora
gospodarczego (adekwatnie do zakresu ich kompetencji) i inne. Przedmiotowa rola
sprowadza¢ sie bedzie w gtownej mierze do realizacji projektéw wiasnych
poszczegdlnych podmiotdow, jak rowniez inicjowanie dziatah na rzecz zmian
organizacyjnych czy legislacyjnych tak, by rozwigzania systemowe wspieraty
realizacje ustalen Strategii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu rowniez idea
partnerstwa, ktérej gtownym zamierzeniem jest uzyskanie efektu synergii
prowadzonych dziatan. Dlatego tez partnerstwa zawierane w celu realizacji r6znego
rodzaju zamierzen bedg stanowity niezwykle istotny mechanizm witgczania partneréw

spoteczno-gospodarczych w proces rozwoju lokalnego.
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Tabela 19 System wdrazania kierunkow dziatan Strategii Rozwoju Gminy

Kierunki dziatan okreslone
w ramach poszczegdélnych
celow
strategicznych/celéow
operacyjnych

CEL STRATEGICZNY 1.
WZMOCNIENIE KAPITALU
SPOLECZNEGO/ CEL
OPERACYJNY 1.1
ROZWOJ OFERTY
WYCHOWAWCZO-
EDUKACYJNEJ

CEL STRATEGICZNY 1.
WZMOCNIENIE KAPITALU
SPOLECZNEGO/ CEL
OPERACYJNY/1.2
AKTYWIZACJA
SPOLECZNOSCI
LOKALNEJ |
WZMACNIANIE KAPITALU
LUDZKIEGO

CEL STRATEGICZNY 1.
WZMOCNIENIE KAPITALU
SPOLECZNEGO/ CEL

OPERACYJNY 1.3
PRZECIWDZIALANIE
WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU

CEL STRATEGICZNY 1.
WZMOCNIENIE KAPITALU
SPOLECZNEGO/ CEL
OPERACYJNY 1.4
ZWIEKSZANIE
BEZPIECZENSTWA
MIESZKANCOW W
WYMIARZE PUBLICZNYM,
ZDROWOTNYCH |
SPOLECZNYM

CEL STRATEGICZNY 1.
WZMOCNIENIE KAPITALU
SPOLECZNEGO/ CEL
OPERACYJNY 1.5
POPRAWA JAKOSC
SWIADCZONYCH USLUG
PUBLICZNYCH | ROZWOJ
POTENCJALU
ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ

CEL STRATEGICZNY 2.
ROZWOJ GOSPODARKI
WZMACNIAJACY
KONKURENCYJNOSC

Podmiot
odpowiedzialny
za realizacje

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Podmioty
uczestniczace
w realizacji

Pozostate
komorki
urzedu
jednostki
gminne, w tym,
biblioteka,
placowki
edukacyjne,
NGO, liderzy
spoteczni

gminy,

Podmiot
monitorujacy

Zespoét ds. wdrazania
Strategii

Zespot ds. wdrazania

Strateqii

Pozostate
komorki
urzedu
jednostki
gminne, w tym,
biblioteka,
placowki
edukacyjne,
NGO, liderzy
spoteczni

gminy,

Zespoét ds. wdrazania
Strategii

Zespo6t ds. wdrazania

Strateqii

Pozostate
komorki
urzedu
jednostki
gminne, GOPS,
liderzy spoteczni

gminy,

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Zespo6t ds. wdrazania

Strategii

Pozostate
komorki
urzedu
jednostki
gminne

gminy,

Zespot ds. wdrazania
Strateqgii

Zespot ds. wdrazania

Strateqii

Pozostate
komorki
urzedu
jednostki
gminne

gminy,

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Pozostate
komorki
urzedu
jednostki

gminy,

Zespot ds. wdrazania
Strategii




OBSZARU / CEL
OPERACYJNY 2.1
POBUDZANIE LOKALNEJ
PRZEDSIEBIORCZOSCI

CEL STRATEGICZNY 2.
ROZWOJ GOSPODARKI
WZMACNIAJACY
KONKURENCYJNOSC
OBSZARU / CEL
OPERACYJNY 2.2
PODNOSZENIE
KWALIFIKACJI |
KONKURENCYJNOSCI
PRODUCENTOW
ROLNYCH

CEL STRATEGICZNY 2.
ROZWOJ GOSPODARKI
WZMACNIAJACY
KONKURENCYJNOSC
OBSZARU / CEL
OPERACYJNY 3.3
WSPIERANIE ROZWOJU
LOKALNEGO
PRZETWORSTWA
ROLNEGO

CEL STRATEGICZNY 3.
ZROWNOWAZONY
ROZWOJ
PRZESTRZENNO-
FUNKCJONALNY
OBSZARU / CEL
OPERACYJNY 3.1
POPRAWA
DOSTEPNOSCI
KOMUNIKACYJNEJ
OBSZARU

CEL STRATEGICZNY 3.
ZROWNOWAZONY
ROZWOJ
PRZESTRZENNO-
FUNKCJONALNY
OBSZARU / CEL
OPERACYJNY 3.2
ZROWNOWAZONY
ROZWOJ SYSTEMOW
INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ
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gminne,
NFOSIGW,
WFOSIGW,
urzad
marszatkowski,
mieszkancy,
lokalni
przedsigbiorcy

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Pozostate
komorki
urzedu
jednostki
gminne,
NFOSIGW,
WFOSIGW,
urzad
marszatkowski,
mieszkancy,
lokalni
przedsiebiorcy

gminy,

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Pozostate
komorki
urzedu
jednostki
gminne,
NFOSIGW,
WFOSIGW,
urzad
marszatkowski,
mieszkancy,
podmioty
ekonomii
spotecznej,
lokalni
przedsiebiorcy

gminy,

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Pozostate
komorki
urzedu
jednostki
gminne,
NFOSIGW,
WFOSIGW,
urzad
marszatkowski,
starostwo
powiatowe

gminy,

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Pozostate
komorki
urzedu
jednostki
gminne,
NFOSIGW,
WFOSIiGW,
urzad
marszatkowski,
mieszkancy,
Polska  Spoétka
Gazownictwa,
lokalni
przedsiebiorcy

gminy,

Zespot ds. wdrazania
Strategii
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Zespot ds. wdrazania Pozostate Zespot ds. wdrazania
Strategii komorki Strategii

urzedu  gminy,
jednostki
gminne,
NFOSIGW,
WFOSIGW,
urzad
marszatkowski,
mieszkancy,
przedsiebiorcy
prowadzacy
dziatalnos¢ w
zakresie  OZE,
lokalni
przedsiebiorcy
Zespot ds. wdrazania Pozostate Zespot ds. wdrazania
Strategii komorki Strategii

urzedu  gminy,
jednostki
gminne, urzad
marszatkowski,
starostwo
powiatowe
mieszkancy

Zrédto: Opracowanie wtasne

5.2 SYSTEM OBIEGU INFORMACJI
W RAMACH ZARZADZANIA

STRATEGIA ROZWOJU GMINY

System obiegu informaciji, jaki i sSrodkéw finansowych zwigzanych z wdrozeniem
zaplanowanych kierunkéw dziatan bedzie realizowany przez Zespot ds. wdrazania
Strategii zgodnie z dotychczasowymi zarzgdzeniami i instrukcjami kancelaryjnymi
obowigzujgcymi w Urzedzie Gminy w Kamieniu. W oparciu o Rozporzgdzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. 2011 nr 14, poz. 67) w Urzedzie Gminy w
Kamieniu wprowadzono stosowne procedury, ktére rozstrzygajg zakres
odpowiedzialnosci i kompetencji poszczegdlnych jednostek urzedu, regulujg zasady
przeptywu informacji w urzedzie, a takze Srodkdéw finansowych pozostajgcych w

dyspozyciji jednostki samorzgdu terytorialnego.
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Obieg informacji poza strukturg Urzedu Gminy w Kamieniu zapewnig state
spotkania Zespotu ds. opracowania Strategii, na ktorych bedg przekazywane
informacje nt. postepu wdrazania poszczegolnych kierunkéw dziatan, w tym informacije
o srodkach zaangazowanych poza budzetem gminy. Kolejnym z elementéw bedag
coroczne sprawozdania przedktadane Radzie Gminy Kamien przez Zespot ds.

wdrazania Strategii.

5.3 MONITOROWANIE REALIZACJI

STRATEGII ROZWOJU GMINY

Celem monitoringu, prowadzonego przez podmioty zaangazowane w ten etap,

jest ocena stopnia realizacji celdéw i kierunkow dziatania okreslonych w dokumencie
strategicznym. Monitorowanie dostarcza¢ bedzie informacji na temat postepow
i efektéw wdrazania Strategii oraz spetnia wiele funkcji, w tym m.in diagnostyczne,
korekcyjne, promocyjne i mobilizacyjne. Wyzej wymieniona ocena obejmowac bedzie
weryfikacje stopnia wdrozenia poszczegolnych wskaznikéw okreslajgcych
oczekiwane rezultaty wprowadzanych dziatan.

Monitoring oznacza systematyczne obserwowanie jakiegos procesu
i odnotowywanie jego zmieniajgcego sie stanu w celu uzyskania wiedzy o jego
przebiegu. Tak rozumiany monitoring spetnia réwniez role systemu wczesnego
ostrzegania o ewentualnych nieprawidtowosciach. System monitorowania wdrazania
Strategii zostat tak skonstruowany, aby umozliwia¢ dokonywanie obiektywnych
pomiarow poszczegodlnych wskaznikow w przyjetych odstepach czasu, dzieki czemu
mozliwa bedzie ocena efektywnosci realizowanych przedsiewzie¢. Gtéwnym celem
monitorowania bedzie dostarczenie informacji, na podstawie ktérych nastgpi ocena
postepu prowadzonych dziatan oraz weryfikacja tempa i kierunku zmian, do ktérych
proces ten zmierza. Dzieki monitoringowi prowadzona bedzie identyfikacja trudnosci
lub nieprawidtowosci we wdrazaniu Strategii. Zagwarantuje on réwniez zgodnos¢
realizacji przedsiewzie¢ z przyjetymi zatozeniami wczesniej zatwierdzonymi celami,
a takze spetnia funkcje wewnetrznej kontroli, obejmujgcej ocene skutecznosci
i terminowosci  realizacji  poszczegdlnych  dziatan  wzgledem  przyjetego
harmonogramu, a takze kontrole koncowg — sprawdzenie czy ustalone cele zostaty

osiggniete.
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Ws$rdd instytucji i podmiotéw, ktore bedg braty udziat w procesie monitoringu

stopnia realizacji Strategii Rozwoju Gminy znajdg sie:

= Zespot ds. wdrozenia Strategii

=» odpowiednie stanowiska w strukturze Urzedu Gminy w Kamieniu oraz gminnych
jednostek organizacyjnych sprawujgce nadzér i kontrole nad poszczegoinymi
sferami istotnymi dla procesu wdrozenia celow Strategii,

=2 Wéjt Gminy Kamien - jako organ wykonawczy jest odpowiedzialny za
monitorowanie i analizowanie procesow rozwojowych;

= Rada Gminy Kamien - jako organ stanowigcy, uchwala Strategie, rozpatruje
raporty i sprawozdania dotyczgce przebiegu wdrazania zatozen dokumentu oraz
zapoznaje sie z wynikami monitorowania Strategii.

= Komitet Spoteczny — powotywany opcjonalnie element systemu wdrazania

Strateqii.

Podstawowym podmiotem monitorujacym oraz dokonujgcym ewaluacji
osiggania zatozonych wskaznikow bedzie Zespét ds. wdrazania Strategii. Jego rola
obejmowac bedzie jednoczesnie monitoring oraz sprawozdawczo$é. Sprawozdania
z postepdw wdrazania zatozen Strategii przedktadane bedg przez ww. Zespot
Radzie Gminy Kamien w cyklach rocznych (w formie sprawozdania rocznego), a
takze okresowych (za lata 2021-2025 oraz 2026-2029) oraz na koniec okresu
obowigzywania dokumentu strategicznego (na koniec roku 2030). Sprawozdania
podawane bedg do publicznej wiadomosci. Zespdt ds. wdrazania Strategii
przeprowadzac¢ bedzie rowniez procedury wyboru wykonawcéw ustug niezbednych w
procesie wdrazania strategii oraz odpowiedzialny bedzie za koordynowanie zadan
wynikajgcych z uméw z wykonawcami. Spotkania Zespotu odbywaé sie bedag
w zaleznosci od potrzeb, lecz nie rzadziej niz raz na kwartat. W spotkaniach Zespotu
bedg mogty uczestniczy¢ inne osoby pochodzgce z sektora prywatnego czy
publicznego (pracownikéw innych gminnych jednostek organizacyjnych czy odrebnych
instytucji), odpowiedzialne za koordynacje konkretnych projektow/dziatan/
przedsiewzieé. Urzeczywistnianie celéw Strategii nastepowaC bedzie zaréwno
poprzez realizacje konkretnych projektéw/przedsiewzie¢, jak rowniez szersze
dtugofalowe dziatania (np. planowanie przestrzenne, promocja gospodarcza czy
turystyczna, itp.).
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Monitoring Strategii prowadzony bedzie w oparciu o nastepujgce zasady:

1. Monitoring realizowany bedzie w cyklu rocznym, okresowym (za lata 2021-2025
oraz 2026-2029) oraz na zakohczenie okresu obowigzywania dokumentu.

2. Gtéwnym dokumentem w procesie monitoringu bedzie Raport Monitoringowy.

3. Monitoring prowadzony bedzie w oparciu o wytyczone wskazniki rozwoju
okreSlone dla kazdego z celow Strategii (okreslone w Rozdziale: 4.5
OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIALAN, W TYM W WYMIARZE
PRZESTRZENNYM ORAZ WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA)

4. Zrédtem weryfikacji stopnia osiggania wyznaczonych wskaznikéw bedg dane
statystyczne, dane Zzrédtowe znajdujgce sie w dyspozycji Urzedu Gminy w
Kamieniu, gminnych jednostek organizacyjnych badz tez partneréw realizujgcych
swoje przedsiewziecia, ktore jednoczesnie bedg przyczyniaty sie do
urzeczywistniania celow Strategii.

5. W obiektywnie uzasadnionych przypadkach wskazniki mogg ulega¢ modyfikaciji.

6. Punktem odniesienia, w procesie weryfikacji wskaznikéw bedg dane pochodzgce
z konca 2020 r., badz tez inne — w uzasadnionych przypadkach.

7. W procesie monitoringu, w sytuacji braku postepdw, ktore swiadczytyby
0 odpowiednim poziomie wdrazania Strategii, identyfikowane bedg bariery
implementaciji.

8. Za przeprowadzanie monitoringu odpowiedzialny bedzie Zespdt ds. wdrazania
Strateqii.

9. Proces monitoringu prowadzony bedzie z uwzglednieniem form szerokiej
partycypacji spotecznej — poprzez zaangazowanie Zespotu ds. opracowania

Strategii oraz konsultacje spoteczne.

Monitoring musi by¢ dziataniem prowadzonym stale, a nie jedynie dziataniem
naprawczym i chwilowym. Proces ten powinien angazowac wielu interesariuszy oraz
by¢ czescig szerokich proceséw partycypacyjnych. Monitoring powinien obejmowac
przede wszystkim stan realizacji poszczegdlnych zdan/kierunkéw dziatah oraz

wskaznikoéw przypisanych do celéw operacyjnych.

Sprawozdawczo$¢ (prowadzona w ramach monitoringu) obejmuje zbieranie

informacji zwigzanych z wdrazaniem poszczegolnych przedsiewziec
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z uwzglednieniem celow i dziatan, w postaci danych liczbowych, finansowych,
wskaznikow i innego rodzaju informacji oraz przekazanie ich odpowiednim jednostkom
w okreslonej formie i terminach. Sprawozdawczo$¢ zakfada biezacy i periodyczny
przeptyw informacji, co pozwala na uchwycenie nieprawidlowosci w procesie
wdrazania i monitorowania Strategii Rozwoju Gminy.

Opcjonalnym elementem systemu wdrazania Strategii jest Komitet Spoteczny.
W celu zapewnienia mozliwie szerokiego zaangazowania innych podmiotéw (nie tylko
publicznych) w realizacje Strategii mozliwe jest powotanie w strukturze zarzadczej
Komitetu Spotecznego - reprezentatywnej grupy przedstawicieli strony spoteczne;j
I biznesowej. Komitet stanowi wazny kanat komunikacji miedzy strong publiczng a
interesariuszami  w kontekscie najwazniejszych rozstrzygnie¢ zawartych w
dokumencie.

Powofanie Komitetu powinno nastgpi¢ poprzez wytonienie w demokratycznej
procedurze reprezentatywnych przedstawicieli roznych grup interesariuszy,
z dgzeniem do zachowania ,parytetu”. Komitet petni role konsultacyjno-doradczg
Ws$réd zadan Komitetu Spotecznego znajdujg sie w szczegolnosci: opiniowanie
kierunkbw rozwoju proponowanych w strategii, projektu strategii oraz zmian,
inicjowanie i proponowanie nowych projektow/ kierunkéw dziatan/ przedsiewziec,
rozwigzan organizacyjnych. Cztonkéw Komitetu Spotecznego powotywac¢ bedzie
Zespot ds. wdrazania Strategii sposréd przedstawicieli roznych grup interesariuszy.
Komitet stanowi¢ bedzie podstawowy kanat komunikacji pomiedzy przedstawicielami

gminy a pozostatymi interesariuszami.

5.4 SYSTEM WPROWADZANIA

ZMIAN W REAKCJI NA ZMIENNOSC
OTOCZENIA

Proces wdrozenia zatozen Strategii, jako wielowymiarowy i rozciggniety
w czasie, podlegat bedzie wptywowi czynnikbw zewnetrznych, co bedzie implikowato
niezbednos¢ okresowej aktualizacji dokumentu strategicznego oraz jego aktualizaciji

ponadprogramowej w razie zaistnienia takiej potrzeby.



Strona | 164

Podstawg do podjecia dziatan naprawczych i ewentualnej aktualizacji Strategii
bedzie stanowit system monitorowania i ewaluacji. Aktualizacja Strategii nastepowac
bedzie w przypadku, gdy: stwierdzony zostanie brak osiggniecia zatozonych celow,
zaistnieje potrzeba wprowadzenia do programu nowego zadania, zmiany
harmonogramu realizacji, planu finansowego Ilub koniecznos¢ aktualizaciji
wskaznikéw. Dodatkowo, w przypadku wystgpienia nagtych zmian w otoczeniu

wptywajgcych na Strategii, moze nastgpic¢ aktualizacja ponadprogramowa.

Wprowadzenie ewentualnych poprawek i aktualizacji Strategii bedzie wymagato
przyjecia odpowiedniej uchwaty przez Rade Gminy, tak aby program mogt w dalszym
ciggu spetnia¢ swoje zadania operacyjne. W celu zachowania przejrzystosci Strategii
wszelkie zmiany bedg sygnalizowane w odpowiednim zatgczniku do uchwaty Rady
Gminy w postaci rejestru zmian. Jednoczesnie wszelkie zmiany w dokumencie
strategicznym bedg jednak musiaty posiadaé swoje uzasadnienie merytoryczne. W
trakcie wdrazania Strategii bedg mogli by¢ réwniez uwzglednieni dodatkowi partnerzy
(zupelnie nowi, jak i zastepujgcy dotychczas funkcjonujgcych w programie).
Akceptowane bedg te inicjatywy, ktére mogg sie przyczyni¢ do sukcesu wdrozenia

dokumentu.

Podstawe do reakcji na zmiennosc¢ otoczenia i ewentualnych korekt na poziomie
wyznaczonych kierunkow dziatan bedzie prowadzona rokrocznie ewaluacja.
Ewentualne korekty bedg w miare potrzeby wprowadzane raz do roku, a w

przypadkach uzasadnionych — takze doraznie.

Pierwszg ewaluacje okresowg zaplanowano na poczatek 2026 roku. W jej
ramach zostanie przeprowadzony przeglad uzasadnien dla korekt celdéw operacyjnych
w reakcji na zmienno$¢ otoczenia. W sytuacji stwierdzenia koniecznosci korekty co
najmniej dwoch celow operacyjnych w ramach tego samego celu strategicznego —

zostanie przeanalizowana takze ewentualnosc¢ korekty takiego celu strategicznego.

Nie przewiduje sie zmiany celéw strategicznych w catym horyzoncie Strategii.
Procedura aktualizacji Strategii obejmuje nastepujgce elementy:
= Zgtoszenie przez interesariuszy (mieszkancy, podmioty dziatajgce na obszarze

gminy) przedsiewziec/kierunkdw dziatan przyczyniajacych sie do realizacji celow
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Strategii lub innej proponowanej zmiany. Propozycje bedzie mozna zgtaszac
w formie pisemnej do Urzedu Gminy w Kamieniu przy wykorzystaniu karty projektu
oraz formularz zgtaszania uwag umieszczonych na stronie internetowej gminy:
https://www.kamien.gmina.pl/ oraz dostepnych w ww. urzedzie.

= Weryfikacja zgtoszonych przedsiewziec-kierunkéw dziatan lub propozycji innych
zmian przez Zespot ds wdrazania Strategii.

= Podjecie decyzji o wigczeniu lub odmowie wigczenia zgtoszonych dziatan/
kierunkow dziatan badz innej proponowanej zmiany do Strategii.

=>» Podjecie decyzji wspolnie przez Zespot ds. Strategii oraz Wojta Gminy Kamien

0 koniecznosci aktualizacji Strategii.

5.5 ZRODLA FINANSOWANIA

Bogaty wachlarz dziatan realizowanych w celu urzeczywistnienia zamierzen
Strategii przez roznego rodzaju podmioty i instytucje, bedzie wymagat zaangazowania
Srodkoéw finansowych pochodzgcych z réznych zZrodet. Niezwykle istotne dla
sfinansowania dziatan przewidzianych w ramach niniejszego dokumentu
strategicznego ma katalog s$rodkéw publicznych, zaréwno krajowych, jak i
zagranicznych (w tym szczegdlng role bedg odgrywaty s$rodki budzetu UE w
perspektywie finansowej 2021-2027). Sukces wdrazania zaktadanych celow Strategii
zalezny bedzie od zapewnienia odpowiednich zrédet finansowania planowanych
zadan/przedsiewziec/kierunkéw dziatan. Jednoznaczne okreslenie tych zrédet, w
kontekscie zapewnienia spojnosci i efektywnosci realizowanych przedsiewziec, jest
zadaniem ziozonym, poniewaz system finansowania zadan publicznych
charakteryzuje sie wielopoziomowoscig i hierarchicznoscig (poziom regionalny,
krajowy i europejski), a za jego rozwdj i wkasciwg organizacje odpowiedzialnych jest
wiele réznych podmiotéw z réznych szczebli zarzgdzania. Wystepujg réwniez rézne
formy finansowania przedsiewzie¢: dotacje, instrumenty finansowe, formuta
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Skuteczny proces pozyskiwania srodkow finansowych wymaga wypracowania
odpowiedniego systemu organizacji i koordynacji. Przedmiotowy proces powinien

przede wszystkim uwzglednia¢ zréznicowanie wariantéw finansowania przedsiewzie¢
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wskazanych w Strategii (zrodta i formy). Niezwykle istotng kwestig jest odejscie od
typowego systemu grantowego oraz wypracowanie zasad korzystania z funduszy
zwrotnych. Niebagatelne znaczenie ma réwniez korzystanie z funduszy bezposrednio
zarzagdzanych przez Komisje Europejskg. Podstawy stanowig: dywersyfikacja oraz
ciggtoS¢ dziatan, ktore pozwolg na wypracowanie dtugoterminowego planu
finansowego, a takze wdrazanie inwestycji bardziej ryzykownych, czesto o charakterze
innowacyjnym czy eksperymentalnym.

Zakres dziatan przewidzianych w Strategii jest szeroki i wielowagtkowy oraz
obejmuje ich realizacje przez réznego rodzaju podmioty (z sektora publicznego i
prywatnego). Wobec tego niezbedne bedzie poszukiwanie roznych Zrodet
finansowania zaplanowanych dziatan, w tym m.in. srodki w ramach Polityki Spojnosci,
Wspodlnej Polityki Rolnej i innych. Kluczowg role przypisa¢ nalezy rowniez krajowym
Srodkom publicznym.

Zasady finansowania przedsiewzie¢ Strategii:

1) wykorzystywanie réznych form finansowania — dotacje oraz réznego rodzaju
instrumenty finansowe, w tym zwrotne (pozyczki, poreczenia, gwarancje)

2) dywersyfikacja i fgczenie roznych zrédet finansowania przedsiewziec

3) wykorzystywanie ze Ssrodkow europejskich na réznych poziomach - program

regionalny, programy krajowe, programy wspotpracy miedzynarodowej i

transgranicznej (Program Wspotpracy Transgranicznej PL — BA — UA)

4) udziat w miedzynarodowych projektach sieciowych np. programy Interreg, Central

Europe
5) wykorzystywanie funduszy bezposrednio zarzgdzanych przez Komisje Europejskag

np. LIFE, Horyzont, COSME, itp.

Wsrod gtéwnych zrédet finansowania Strategii znajdujg sie:

= Srodki wtasne Gminy Kamien — budzet jednostki samorzadu terytorialnego

bedzie stanowi¢ jedno z podstawowych zrédet finansowania przedsiewziec
zawartych w Strategii

=> Srodki z budzetu Unii Europejskiej w ramach pakietu legislacyjnego polityki

spéjnosci na lata 2021-2027 — s$rodki z budzetu UE w ramach pakietu
legislacyjnego polityki spéjnosci na lata 2021-2027 przewidziane w ramach
krajowych programow operacyjnych, regionalnych programéw operacyjnych,
Srodkbw na rozwoOj obszarow wiejskich dostepne w ramach Planu

Strategicznego dla Wspadlnej Polityki Rolnej,
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=> srodki z budzetu UE dostepne w ramach instrumentow (programoéw)
bezposrednio zarzgdzanych przez Komisje Europejskg (dotyczg one gtownie
nastepujgcych zagadnien: wsparcie MSP, ksztatcenie, w tym ksztatcenie
ustawiczne, wspotpraca miedzyregionalna i transgraniczna, szkolenie, a takze
energetyka i kwestie klimatyczne),

=> Srodki budzetu panstwa (instrumenty wspierajgce dziatania prorozwojowe na
poziomie i lokalnym) oraz $rodki budzetu Wojewddztwa Lubelskiego - $rodki
budzetu panstwa lub samorzadu wojewodztwa dostepne w ramach istniejgcych
oraz nowych instrumentow takich, jak porozumienie terytorialne (art. 14rb
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju);

=>» Srodki pochodzgce z krajowych i miedzynarodowych instytucji finansowych

= Srodki pochodzgce od partneréw publicznych (inne jednostki samorzadu
terytorialnego) zaangazowanych we wspodlng realizacje przedsiewzie¢ (Srodki
przeznaczone na sfinansowanie zadan w catosci lub stanowigce wktad wiasny
do projektow wspartych srodami zewnetrznymi),

= Srodki organizacji spoteczno-gospodarczych (sektora prywatnego- $rodki
angazowane w efekcie samodzielnej realizacji projektéw, wykorzystanie
Srodkow wiasnych do montazu finansowego w projektach wdrazanych dzigki
programom pomocowym, inwestycje w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego),

=> dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych,
np. tarczy antykryzysowych,

= kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe.

5.6 PARTYCYPACJA SPOLECZNA

Partycypacja spoteczna zostata wprowadzona jako filar dziatan na réznych
etapach (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie, w tym finansowanie,
monitorowanie i ewaluacja) procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego
odbywajgcego sie na terenie Gminy Kamien. Gtéwnym celem tego rodzaju podejscia
jest che¢ podniesienia skutecznosci i trwatosci wyznaczonych kierunkow dziatan oraz

zwiekszenia gotowosci i Swiadomosci mieszkancow o  partycypacyjnym
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wspotdecydowaniu o obszarze gminy. Niezwykle istotne jest wzbudzenie
przeswiadczenia spoteczenstwa o realnej mozliwosci decydowania o losach wspélnoty
samorzgdowej. Ponadto wigczenie szerokiego grona interesariuszy w proces
planowania rozwoju realizuje zasade partnerstwa, polegajgcg na tgczeniu szerokiego
grona partneréw (w szczegolnosci lokalnych spotecznosci i przedsiebiorcéw, a takze
ekspertow) w procesy programowania i wdrazania Strategii oraz konsekwentnego,
otwartego i trwatego dialogu, takze z tymi podmiotami i grupami, ktorych rezultaty
wdrozenia dokumentéw majg dotyczy¢. Przedmiotowa zasada bazuje na zatozeniu,
ze otoczenie srodowiska lokalnego jest najwazniejszym elementem tworzenia
dokumentu, ktéry ma stanowi¢ narzedzie do projektowania konstruktywnych zadan,
podejmowanych w celu rozwigzywania problemow i eliminacji niepozgdanych zjawisk,

a tym samym podnoszgcych jakos¢ zycia mieszkancéw terendéw zdegradowanych.

Zarébwno proces analizowania i diagnozowania sytuacji spoteczno-
ekonomicznej Gminy Kamien, jaki i spotecznego odbioru zagadnien objetych sytuacjg
kryzysowg, odbywat sie metodg partycypacyjng, u podstaw ktorej lezy przekonanie o
niezbednosci witgczania mieszkancéw i partnerow spotecznych w przebieg planowania
procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego danej jednostki organizacyjnej. Od
samego poczgtku autorzy niniejszego dokumentu, tj. samorzad gminy, uczestnicy
oraz moderatorzy procesu, ktadli szczegdlny nacisk na wage rozwigzan
organizacyjnych (poszukiwanie nowych drég dojscia) oraz potrzebe zmiany spotecznej
Swiadomosci w zakresie szukania innych rozwigzan probleméw na obszarach

kryzysowych, poza tworzeniem na nich kolejnych, nowych inwestyciji.



